附件1
北京市人民政府关于提请审议批准
北京市2023年新增地方政府债务限额及
市级预算调整方案的议案

北京市人民代表大会常务委员会：
经国务院批准，财政部下达本市2023年新增地方政府债务限额1117亿元，其中一般债务168亿元、专项债务949亿元。为规范政府举债融资行为，强化政府债券资金在促投资、稳经济、补短板中的积极作用，充分发挥其成本低、期限长的优势，促进本市经济社会持续健康发展，拟足额安排使用，其中市级164.8亿元、区级952.2亿元。2023年1月，已将537亿元提前下达新增债务限额安排情况纳入年初预算草案，并经市十六届人大第一次会议审议通过，其中市级70亿元、区级467亿元。本次预算调整拟安排580亿元新增债务限额用于发行新增政府债券，其中市级94.8亿元、区级485.2亿元。
经财政部批准，本市2023年发行政府再融资债券595.52亿元用于偿还对应的到期政府债券本金，其中一般债券205.65亿元、专项债券389.87亿元。再融资债券发行不改变地方政府债务余额，按要求需纳入政府预算管理。
根据《中华人民共和国预算法》和《北京市预算审查监督条例》有关规定，在执行中需要增加举借债务数额、增加预算总支出的，应当编制预算调整方案，并提请市人大常委会审查和批准。本市坚决贯彻落实“积极的财政政策要加力提效”的要求，兼顾巩固经济回升向好形势与提升潜在经济增长率的需要，本次预算调整在统筹本市新增地方政府债务、再融资债券以及其他结算资金的基础上，增加市级一般公共预算和政府性基金预算支出总规模，其中：2023年市级一般公共预算总收入由5398.16亿元调整为5703.81亿元，总支出由5398.16亿元调整为5703.81亿元；市级政府性基金预算总收入由1185.03亿元调整为2073.90亿元，总支出由1185.03亿元调整为2073.90亿元。
请予审议。









                   


北京市人民政府关于提请审议批准
北京市2023年新增地方政府债务限额及
市级预算调整方案议案的说明

——2023年5月25日在北京市第十六届人民代表大会
常务委员会第三次会议上
北京市财政局局长  韩杰

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市人民政府委托，现将北京市2023年新增地方政府债务限额及市级预算调整方案的议案作如下说明，请予审议。
一、本市2023年新增地方政府债务限额及安排方案
（一）新增政府债务限额情况
经国务院批准，财政部下达本市2023年新增地方政府债务限额1117亿元，其中一般债务168亿元、专项债务949亿元。2023年1月，财政部印发《关于提前下达2023年新增地方政府债务限额的通知》（财预〔2022〕146号），提前下达本市部分2023年新增地方政府债务限额537亿元（一般债务87亿元、专项债务450亿元），已纳入年初预算草案，并经市十六届人大第一次会议审查批准。
财政部此次下达本市2023年新增地方政府债务限额580亿元，其中一般债务81亿元、专项债务499亿元，拟纳入本次预算调整方案（新增债务限额情况见表一）。

表一：2023年新增地方政府债务限额
（单位：亿元）
	债务类型
	2023年新增
限额总额度
	提前下达2023年限额
	已纳入年初
预算安排
	拟纳入本次
预算调整安排

	合  计
	1117.00
	537.00
	537.00
	580.00

	一般债务
	168.00
	87.00
	87.00
	81.00

	专项债务
	949.00
	450.00
	450.00
	499.00



（二）新增政府债务限额安排方案
1.新增债券安排方案。为规范政府举债融资行为，强化政府债券资金在稳增长、促投资、补短板、惠民生中的积极作用，促进本市经济社会持续健康发展，对本次下达的580亿元新增债务限额拟足额安排使用，其中市级94.8亿元、区级485.2亿元。具体安排如下：
一是聚焦“十四五”规划，支持国家战略项目建设。贯彻落实京津冀协同发展战略，安排35.2亿元用于大兴机场临空经济区（北京部分）起步区园区项目；安排5.5亿元用于京唐城际铁路北京段项目；安排3亿元用于新建城际铁路联络线一期北京段项目。
二是聚焦全市重点任务，支持重大工程项目建设。发挥政府债券拉动有效投资积极作用，安排179.05亿元用于市政和产业园区基础设施等领域，支持自贸试验区科技创新片区、首都国际机场临空经济区、大兴生物医药产业基地等“两区”建设项目；安排81.1亿元用于城市副中心站综合交通枢纽、霍营综合交通枢纽、北京朝阳站交通枢纽等交通基础设施项目。
三是聚焦民生保障提升，支持补短板、惠民生项目建设。推动基本民生保障水平不断提升，保持民生领域财政投入持续增长，安排260.15亿元用于棚户区改造、保障性安居工程等项目；安排16亿元用于生态环保、医疗、农林水利等民生项目，提高公共服务设施建设水平，不断提升人民群众获得感、幸福感。
2.新增债券发行安排方案。本年度新增债券发行全部采取公开招标方式，发行期限为2至20年，债券利息、发行成本进一步降低。为进一步提高债券资金使用效益，本市建立了新增债券分批精准发行机制，将新增债券发行时间、发行规模精准匹配项目建设进度和资金需求，大幅减少债券利息支出。同时，比照以往年度本市债券资金还本付息等相关费用安排渠道，市级债券项目的发行费和还本付息资金纳入当年市级预算统筹安排，区级债券项目的发行费和还本付息资金由各区负担。
二、本市2023年地方政府再融资债券规模及安排方案
根据本市到期地方政府债券再融资需求和财政部批准的发行规模上限，2023年拟发行政府再融资债券595.52亿元，其中一般债券205.65亿元、专项债券389.87亿元；市级207.05亿元、区级388.47亿元，用于偿还当年到期地方政府债券本金，缓解当期偿债压力，拟纳入此次预算调整安排。
三、关于2023年市级预算调整方案
按照《中华人民共和国预算法》要求，经市人大批准的市本级预算，在执行中需要增加或者减少预算总支出、调入预算稳定调节基金以及增加举借债务数额的，应当编制预算调整方案，并提请市人大常委会审查和批准。
本市坚决贯彻落实“积极的财政政策要加力提效”的要求，按照市委、市政府决策部署，围绕推动新时代首都高质量发展，坚持“五子”联动服务和融入新发展格局，兼顾巩固经济回升向好形势与提升潜在经济增长率的需要，统筹本市新增地方政府债务、再融资债券以及其他结算资金的基础上，增加市级一般公共预算和政府性基金预算支出总规模，编制本次市级预算调整方案。
（一）一般公共预算调整
综合考虑财政部下达本市2023年新增地方政府债务限额、批准本市地方政府再融资债券规模以及其他结算资金等情况，市级一般公共预算总收入、总支出均由5398.16亿元增加至5703.81亿元，均增加305.65亿元，市级收支总体保持平衡（增减情况见表二）。
表二：市级一般公共预算收支总规模增加情况
（单位：亿元）
	总收入增加
	总支出增加

	项 目
	金 额
	项 目
	金 额

	合 计
	305.65
	合 计
	305.65

	1.地方政府一般债券收入(新增)
	81.00
	1.市级支出
	181.20

	2.地方政府一般债券收入(再融资)
	205.65
	2.地方政府一般债券转贷支出(新增)
	18.80

	3.地方上年专项政策性结转使用
	19.00
	3.地方政府一般债券转贷支出(再融资)
	105.65



1.总收入方面
市级一般公共预算总收入由市十六届人大第一次会议批准的5398.16亿元增加至5703.81亿元，增加305.65亿元。其中：新增地方政府一般债券收入由87亿元增加至168亿元，增加81亿元；再融资地方政府一般债券收入增加205.65亿元；结合财政部和本市2022年体制结算初步情况，地方上年政策性结转使用资金由4.77亿元增加至23.77亿元，增加19亿元。
2.总支出方面
市级一般公共预算总支出由市十六届人大第一次会议批准的5398.16亿元增加至5703.81亿元，增加305.65亿元。其中：市级支出由5032.4亿元增加至5213.6亿元，增加181.2亿元，主要是围绕首都高质量发展，巩固本市经济回升向好形势，增加对科技创新、高精尖产业、城市更新、医疗卫生、交通、中小企业发展等重点战略领域或薄弱环节的支持，以及安排市政府固定资产投资（总规模达到600亿元），推动一批全局性、战略性、带动性突出的重大项目实施落地；新增地方政府一般债券转贷支出由47亿元增加至65.8亿元，增加18.8亿元；再融资地方政府一般债券转贷支出增加105.65亿元。
（二）政府性基金预算调整
市级政府性基金预算总收入由市十六届人大第一次会议批准的1185.03亿元调整至2073.90亿元，增加888.87亿元。其中：新增地方政府专项债券收入增加499亿元，再融资地方政府专项债券收入增加389.87亿元。市级政府性基金预算总支出由市十六届人大第一次会议批准的1185.03亿元调整至2073.90亿元，增加888.87亿元。其中：市级支出增加32.6亿元（用于城市副中心站综合交通枢纽、京唐城际铁路北京段等重大交通基础设施项目）、新增地方政府专项债券转贷支出增加466.4亿元、再融资地方政府专项债券转贷支出增加282.82亿元、地方政府专项债券还本支出增加107.05亿元。市级政府性基金预算收支平衡（增减情况见表三）。


[bookmark: _GoBack]表三：市级政府性基金预算收支总规模增加情况
（单位：亿元）
	总收入增加
	总支出增加

	项 目
	金 额
	项 目
	金 额

	合 计
	888.87
	合 计
	888.87

	1.地方政府专项债券收入(新增)
	499.00
	1.市级支出
	32.60

	
	
	2.地方政府专项债券转贷支出(新增)
	466.40

	2.地方政府专项债券收入(再融资)
	389.87
	3.地方政府专项债券转贷支出(再融资)
	282.82

	
	
	4.地方政府专项债券还本支出
	107.05



四、下一步工作
按照《中华人民共和国预算法》要求，本次预算调整方案待市人大常委会审议批准后，将严格按照政府债务管理要求，重点抓好以下工作。
一是加快新增债券发行使用。按照“资金跟着项目走”原则，尽快向各区下达新增债务额度，履行预算调整法定程序。继续采取分批精准发行方式，合理安排后续发行计划，及时拨付下达债券资金。督促主管部门和项目单位加快资金使用，每月向各区通报债券资金支出进度，推动项目尽快形成实物工作量，防止资金沉淀或闲置。
二是强化债券资金绩效管理。压实主管部门和各区主体责任，建立健全债券资金“借、用、管、还”全流程绩效管理体系。抓好项目常态化储备，做实项目事前绩效评估，将绩效目标设置作为安排债券资金前置条件。对债券资金支出进度和绩效目标实现情况进行“双监控”，动态评估绩效目标完成程度。强化绩效评价结果应用，与下一年度额度分配挂钩，确保管好用好债券资金。
三是做好政府债务信息公开。严格落实政府预决算信息公开要求，健全完善政府债务信息公开内容，提高政府债券发行使用透明度。主动接受人大和社会监督，邀请委员、代表到政府债券项目实地调研，参与项目事前绩效评估、事中绩效跟踪、事后绩效评价，发挥多种监督方式的协同效应，努力形成监督合力，进一步规范政府债券管理使用。
四是防范化解政府债务风险。健全政府债务风险评估指标体系，定期组织评估市区两级债务风险状况，研判债务风险，每月通报债务风险情况。结合经济形势和财政状况，开展债务中长期规划研究，制定和落实偿债计划，增强债务安排的合理性和可持续性，坚决守住不发生区域性、系统性风险的底线。
[bookmark: chaosong]议案和以上说明是否妥当，请审议。



—2—

—1— 

