京财会〔2020〕909号附件2
关于《北京市会计师事务所分支机构设立审批
告知承诺实施暂行办法》的解读
一、办法出台意义
为深入贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府关于深化“放管服”改革精神，进一步简政放权、优化会计行业准入服务，完善会计行政许可管理制度，提高会计行政许可效率，根据我市“证照分离”改革的部署要求，市财政局印发了《北京市会计师事务所分支机构设立审批告知承诺实施暂行办法》（以下简称《办法》），推进会计师事务所分支机构设立审批行政许可事项告知承诺制改革在我市全覆盖。
告知承诺制作为一项创新，是市财政局践行以人为本发展理念，加快转变政府职能、创新政府服务管理方式的一次积极探索，目的是推动形成标准公开、规则公平、预期合理、各负其责、信用监管的治理模式，形成政企、政民互相信任的良好社会风气。

二、主要变化
《办法》总体上坚持事前宽进、事后严管的原则，放宽许可准入，坚持公正监管、严格监管；明确实施统一、简明易行的行业准入和事中事后监管规则和标准，强化监督检查和信用监管。
为落实我市“证照分离”改革的部署要求，《办法》将审批时限压缩至0.5天，精简审批材料，取消审批公示环节，增加事后核查环节；同时增加违诺失信和法律责任、信用修复及申诉渠道等相关内容，详见下表。
告知承诺与许可审批主要变化
　
	主要变化
	类型
	原审批
	新审批

	调整内容
	压缩审批时限

	会计师事务所分支机构行政许可审批时限为15个工作日
	告知承诺审批时限为0.5个工作日


	
	精简审批材料


	会计师事务所分支机构许可审批须提交分所全部注册会计师注师证全页扫描件
	告知承诺审批改为由审批人员在会计行业管理网自行核对


	
	取消审批公示环节
	许可审批是审批前先公示
	实行承诺公示制度，事后公示承诺书

	
	增加事后核查环节

	无
	北京市财政局将在作出准予许可决定后3个月内，依据《北京市会计师事务所分支机构设立审批告知承诺实施暂行办法》及《会计师事务所执业许可和监督管理办法》（财政部令第89号公布，财政部令第97号修改）的相关规定，对会计师事务所履诺情况进行检查。


	增加内容
	违诺失信和法律责任
	1.会计师事务所发生办法中明确的轻微违诺失信行为，由北京市财政局依法责令其30日内整改，整改后仍未达到条件的撤销行政许可，收回执业许可证书，纳入北京市公共信用信息服务平台，只记录不公示。

2.会计师事务所发生办法中明确的一般违诺失信行为，由北京市财政局依法责令其30日内整改，整改后仍未达到条件的撤销行政许可，收回执业许可证书；纳入北京市公共信用信息服务平台并对外公示，最短公示期为一个月，最长公示期为六个月。
3.会计师事务所发生办法中明确的虚假承诺行为，由北京市财政局依法直接撤销行政许可，收回执业许可证书，纳入北京市公共信用信息服务平台并对外公示，最短公示期六个月，最长公示期为一年。

4.如果一年内会计师事务所在同一领域内发生一般违诺失信行为两次以上（含）的，按严重违诺失信情节对待。严重违诺行为信息纳入北京市公共信用信息服务平台，并对外公示，最短公示期为六个月，最长公示期为一年，公示期届满的违诺失信信息不再公示。

5.被依法撤销执业许可证书的会计师事务所分支机构，其基于本次行政许可取得的利益不受保护，对外出具的相关报告等材料不具有证明作用，并承担因此引发的第三方损失和相应法律责任。

6.以告知承诺方式取得执业许可的会计师事务所分支机构在经营过程中发生其他违法违规行为的，依照法律法规的相关规定，予以处理。


	
	信用修复


	会计师事务所在规定期限内纠正失信行为，消除不良影响的，经会计师事务所申请，可以视情将公示期相应缩短一至六个月。修复完成后，有关部门按程序及时停止公示其失信记录，违诺主体信用修复信息纳入北京市公共信用信息服务平台。

	
	申诉渠道 

	1.申请机构可通过拨打北京市财政局官网首页投诉受理中心咨询电话55592882或12345服务热线电话等方式，提出会计师事务所分支机构设立审批事项的投诉举报。
2.申请机构认为北京市公共信用信息服务平台记载的申请人违诺失信信息与实际不符或者依法不应当公开的，可以向市经济信息化部门书面提出异议申请，并提供相关证明材料。市经济和信息化部门应当自收到异议申请之日起7个工作日内，会同北京市财政局进行核查，并做出处理。



三、主要特点
一是全面实行“形式审核”模式。对会计师事务所分支机构设立审批这一行政许可事项，通过梳理审核要点清单，由“初审复审”模式改为“形式审核”模式，即由实质性审批改为形式性审批。按照“谁审批、谁负责”原则，实行首问负责制，审批人员独立审查承诺材料，在确认材料齐全、承诺清晰后，即可直接作出审批决定，全面提升许可效率。

二是大力推进“互联网+”审批。依托财政部会计行业管理网一网通办，推行全程网办“零”见面审批模式。通过北京市企业信用信息网、北京市公共信用信息服务平台建立失信记录及修复机制，畅通投诉和异议处理渠道，建立审批、监管、信用归集、信用修复、异议处理全流程管理机制。

三是提供精准定制审批服务。精简审批材料，审批人员通过财政部会计行业管理网自行核对注册会计师信息；按照《办法》制定《北京市会计师事务所分支机构设立审批告知承诺办理指南》（以下简称《办理指南》）；统一规范制作会计师事务所分支机构设立审批告知承诺书格式文本，让会计师事务所切实感受到“证照分离”、优化营商环境带来的政务服务便利。
四、推进落实
为贯彻落实《办法》，市财政局将进一步提高行政许可服务水平，从以下三个方面推进工作：
一是加大政策宣传力度。在北京市财政局官方网站发布《办理指南》、承诺书格式文本等，并提供下载服务，让承诺制改革相关政策应知尽知。

二是认真组织审批人员进行承诺制改革培训，加强对承诺制改革工作的认识，提高工作效率，确保在0.5个工作日内完成审核。

三是强化事中事后监管，严格按《办法》规定，在许可证书发放后3个月内对企业履诺情况进行核查。
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