附件
北京市级政府性投资建设项目成本管控

绩效评价实施方案（2021年）

为进一步落实《北京市发展改革委、北京市财政局关于加强市级政府性投资建设项目成本管控若干规定（试行）》（京发改〔2019〕990号）（简称“990号文”）要求,北京市财政局拟于2021年6月-10月委托第三方专家成立工作组，对交通设施和公立医院两个领域的市级政府性投资成本管控绩效情况开展延续性分析，同时对990号文施行以来市级政府性投资建设项目的成本管控情况进行全流程和全周期评价。具体方案如下。
一、评价范围和内容
（一）交通设施建设项目：列入2017年-2020年投资计划、且已竣工决算或已投入使用的政府性投资项目。重点分析以下三个方面：
一是根据市级政府性投资建设项目全流程或者全周期中的关键环节，对可研环节、概算环节、招标及清单环节、实施环节、结算环节、决算审批环节的成本管控情况进行梳理和评价，总结经验、发现问题，确定影响成本管控决策的主要因素，重点评价已决算项目的概决算偏差及原因、未决算项目的未决算原因、投入使用项目的成本管控绩效，为进一步成本管控提供依据和方法。
二是重点关注交通设施建设项目中，存在重大设计变更、施工变更、超概算、超工期的项目，“一会三函”项目，以及严格遵循成本管控系统的常规项目， 对不同类型项目成本管控绩效的差异进行比较分析。
三是对北京市级政府性投资建设项目成本管控绩效评价指标体系（2020版）进行改进完善，从问卷调查、实地研究所取得的数据，结合市发展改革委、市交通委、市财政局的历史数据，对交通设施建设项目进行成本管控绩效评价，得到评价结论用于相关决策。
（二）公立医院建设项目：列入2017年-2020年投资计划、且已竣工决算或已投入使用的政府性投资项目。重点分析以下四个方面：
一是公立医院建设项目的决策程序，重点考察城市总规、“十四五”规划、首都卫生健康事业发展规划与公立医院建设项目的关系，对投资决策（包括目标设定、决策过程、任务落实、资金分配）、政策落实（规划、过程控制、管理制度）、投资决策的预期绩效（预期产出、社会效益、经济效益、可持续性）等进行综合评价。 
二是公立医院建设项目在可研环节、概算环节、招标及清单环节、实施环节、结算环节、决算审批环节的成本管控情况进行梳理和评价，总结经验、发现问题，确定影响成本管控决策的主要因素，重点评价已决算项目的概决算偏差及原因、未决算项目的未决算原因、投入使用项目的成本管控绩效，为进一步成本管控提供依据和方法。
三是重点关注公立医院建设项目中存在重大设计变更、施工变更、超概算、超工期的项目，“一会三函”项目，以及严格遵循成本管控系统的常规项目， 对不同类型项目成本管控绩效的差异进行比较分析。
四是对北京市级政府性投资建设项目成本管控绩效评价指标体系（2020版）进行改进完善，从问卷调查、实地研究所取得的数据，结合市发展改革委、市卫生健康委、市财政局的历史数据，对公立医院建设项目进行成本管控绩效评价，得到评价结论用于相关决策。
（三）990号文落实情况：文件自施行以来至2021年5月期间立项且已完成工程竣工验收的项目。重点分析以下三个方面：
一是对投资决策进行绩效评价，评价指标可以重点关注投资决策（包括目标设定、决策过程、任务落实、资金分配等）、政策落实（规划、过程控制、管理制度等）、投资决策的预期绩效（预期产出、社会效益、经济效益、可持续性等）等方面。
二是对项目实施全过程的成本管控绩效评价，评价指标可以重点关注投资成本、投资成本过程控制和投资目标达成性等方面。
三是对投资效果的绩效评价，注政策目标相关性、投资政策执行效率性、效益性、公平性等方面。
二、组织实施和时间安排
（一）确定工作方案。组织各主管部门召开投资项目成本管控绩效评价启动会，明确实施工作内容和要求。（2021年6月底前）
（二）开展数据收集。完成入户调研、资料收集、现场勘察工作，开展成本测算工作。（2021年8月底前）
（三）实施评价分析。完成资料补充、成本测算、专家评审等工作。（2021年10月底前）
（四）提交报告。完成绩效评价报告，结果上报市政府。（2021年10月底前）
三、工作成果
1.北京市市级政府性投资建设项目成本管控绩效评价总报告
2.北京市交通运输领域市级政府性投资建设项目成本管控评价报告
3.北京市公立医院领域市级政府性投资建设项目成本管控评价报告
四、职责分工
（一）市财政局职责。负责制定市级政府性投资建设项目成本管控绩效评价总体方案，明确评价的内容、程序、方法等基本要求。组织协调各个项目主管部门和项目单位提供相关资料，对市级政府性投资项目进行绩效评价。
（二）主管部门职责。市发展改革委负责梳理市级政府性投资项目的全过程、全流程、全成本管控情况，提供项目审批、管理和监督评价的相关资料。行业主管部门和其他相关审批部门报送项目审批和实施过程中的成本管控情况，组织项目单位完成资料收集和评价分析工作。
（三）项目单位职责。负责完成本单位项目实施成本管控情况的自评，被抽取的重点项目单位按照要求向市财政局报送自评报告，配合评价工作组完成资料报送和实地调研等相关工作。 
（四）各区财政局职责。负责配合市财政局开展具体项目绩效评价的资料报送，协调组织本区项目实施主管部门和项目单位开展实地调研等相关工作。
北京市财政局办公室               2021年6月15日印发
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