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2026 年北京市政府专项债券（二期） 

中关村生命科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治 

项目 

法律意见书 

致：北京市昌平区财政局 

依据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、 

《中华人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、 《关于

加强地方政府性债务管理的意见》（国务院〔2014)43 号文）、 

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预 

C 2015) 225 号文）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财

预〔2016) 155 号文）、 《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017)89 号）、 

《关于印发＜试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办

法＞的通知》（财预〔2018) 28 号）、 《关于印发＜地方政

府债务信息公开办法（试行）＞的通知》（财预〔2018) 209 

号）、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作

的通知》（厅字〔2019) 33 号）、 《关于印发＜地方政府债

券信用评级管理暂行办法＞的通知》（财库〔2021) 8 号）、 

《关于印发＜地方政府专项债券项目资金绩效管理办法＞的通

知》（财预〔2021) 61 号）、 《关于优化完善地方政府专项 



债券管理机制的意见》（国办发〔2024J 52 号）及现行有效

的法律法规、规范性文件之规定，本律师事务所作为中关村生

命科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治项目专项法

律顾问，按照勤勉尽责精神及本法律意见书出具日以前已经发

生或存在的事实，并基于对法律的理解和对有关事实的了解出

具本法律意见书。为本法律意见书的出具，本所律师特作如下 

本所律师依据本法律意见书出具日之前已经发生或存在

的事实及委托人提供的现有资料，根据我国现行法律法规和规

范性文件的要求对上述项目的合法合规性发表法律意见。委托

人所提供资料的增加或变化，会对本法律意见书产生影响。 

本法律意见书按照委托人的委托，仅就与上述项目有关的

法律问题发表意见，并不对有关会计、审计、资产评估等其他

专业事项发表意见。 

声明 z 	z"' 



一、本次发行的主要发行要素 

根据《项目实施方案》，本次债券发行的主要发行要素

如下： 

（债券名称：2026 年北京市政府专项债券（二期） 

（发行主体：北京市人民政府。 

（发行规模：人民币 21, 500 万元。 

（发行期限：3 年期。 

（假定利率：1. 67%。 

（发行方式：公开招标。 

（还本付息方式 在债券存续期内每年支付一次债

券利息，到期后一次性还本付息。 

（募集资金用途：中关村生命科学园三期及“北四

村”棚户区改造和环境整治项目。 

（还款来源：土地出让收入、安置房销售收入、统

筹平衡地块的土地出让收入、2019-2025 年已经还本付息的

金额作为还本付息的来源。 

本所律师认为，本次债券的发行文件已披露本次发行的

主要发行要素。 

二、项目基本情况 

（项目名称 

中关村生命科学园三期及“北四村”’棚户区改造和环境

整治项目。 

（参与主体 

I．主管部门 



本项目主管部门为北京市昌平区住房和城乡建设委员

会，该单位基本信息如下所示： 

表 1北京市昌平区住房和城乡建设委员会 

统一社会信用代码别 11110221000102 744P 

名称4J 北京市昌平区住房和城乡建设委员会目 

组织机构代码 000102 7 4-4 

地址目 北京市昌平区城区镇五街太安胡同 5 号 

本项目主管部门为北京市昌平区住房和城乡建设委员

会，系在中华人民共和国依法设立的政府机关，具备负责管

理本项目专项债券申请工作的主体资格。 

2．申报单位 

本项目由北京中关村生物医药产业投资发展有限公司

作为实施主体负责完成。 

表 2 项目单位墓本信息一览表 

单位名称 北京中关村生物医药产业投资发展有限公司 

法定代表人 马扬艳 成立日期 2013 年 6 月 21 日 

注册资本 50000 万元 营业期限 2013-06-2 1 至 2063-06-20 

统一社会信用代码 911101 14071702309Y 

注册地址 北京市昌平区生命园路 29 号 A301-1 室 

经营范围 

项目投资、投资管理；投资咨询（不含中介服务）；技术推

广、技术服务；房地产开发；物业管理。 （ "1、未经有关

部门批准，不得以公开方式募集资金；2、不得公开开展证

券类产品和金融衍生品交易活动；3、不得发放贷款；4、不

得对所投资企业以外的其他企业提供担保；5、不得向投资

者承诺投资本金不受损失或者承诺最低收益”；企业依法自

主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经

相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事本市

产业政策禁止和限制类项目的经营活动。） 

单位类型 有限责任公司（法人独资） 

股东及持股比例 

（项目单位为企业 
北京未来科学城置汇建设有限公司，持股比例 100% 



的填报） 

本所律师认为，截至本法律意见书出具之日，项目实施

主体依法成立并合法存续，具备实施本项目的主体资格，也

符合使用专项债券的项目主体要求。 

（三）项目规模与主要建设内容 

根据北京市发展和改革委员会下发的《关于中关村生命

科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治安置房项目

重新核准的批复》京发改（核） C2021J 216 号，本项目主

要建设规模和内容如下：建筑控制规模为 859856 平方米（含

地下面积 270248 平方米），建设内容为住宅及配套。具体

建设规模指标由规划自然资源部门核定。 

根据北京市发展和改革委员会下发的《关于中关村生命

科学园三期及“北四村”棚户区改造土地开发 A 地块项目核

准的批复》，本项目主要建设规模和内容如下：建筑控制规

模为 466162 平方米（不含地下面积），建设内容为住宅、 

公建、其他类多功能用地、小学、幼儿园、社会福利用地、 

停车场、公交场站等。具体建设规模指标由规划国土管理部

门核定。 

根据北京市发展和改革委员会下发的《关于中关村生命

科学园三期及“北四村”棚户区改造土地开发 C 地块项目核 

准的批复》，本项目主要建设规模和内容如下．规划总用地

面积 189782 平方米，其中规划建设用地 75545 平方米，代

征道路面积 55237 平方米，代征绿化面积 59000 平方米。另

需同步实施整理面积 40405 平方米。具体规划用地指标由规 



划自然资源管理部门核定。 

根据北京市发展和改革委员会下发的《关于中关村生命

科学园三期及“北四村”棚户区改造土地开发 D 地块项目核

准的批复》，本项目主要建设规模和内容如下 ・ 建筑控制规

模为 73500 平方米（不含地下面积），建设内容为工业等。 

具体建设规模指标由规划自然资源管理部门核定。 

根据北京市发展和改革委员会下发的《关于昌平区中关 

村生命科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治 B 地

块项目核准的批复》，本项目主要建设规模和内容如下’建 

筑控制规模为 287875 平方米（不含地下面积），建设内容

为住宅及配套、工业研发、公共服务配套设施等。具体建设

规模指标由规划自然资源管理部门核定。 

根据北京市发展和改革委员会下发的《关于昌平区中关

村生命科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治 F 地

块项目核准的批复》，本项目主要建设规模和内容如下 ・ 建 

筑控制规模为 346793 平方米（不含地下面积），建设内容

为住宅及配套、其他类多功能、基础教育、公交场站等。具

体建设规模指标由规划自然资源管理部门核定。 

（四）项目规划审批 

项目已取得的批复文件： 

1．立项审批。2021 年 11 月 22 日，北京市发展改革委下

发《北京市发展和改革委员会关于中关村生命科学园三期及 

“北四村”棚户区改造和环境整治安置房项目重新核准的批

复》（京发改〔核〕 C2021J 216 号）。 



2020 年 11 月 23 日，北京市规划和自然资源委员会昌平

分局下发的《关于中关村生命科学园三期及北四村棚户区改

造和环境整治项目 CPOO-1805-6001 等地块供地项目“多规

合一”协同平台审核意见的函》（京规自〔昌〕供审函〔2020) 

4 号）原则上同意该建设项目。 

2．设计审批。 2017 年 6 月 30 日 《北京市规划和国土资

源管理委员会关于中关村生命科学园三期及“北四村”棚户

区改造和环境整治安置房项目设计方案审查意见的函》 

(2017 规〔昌〕审改试点函字 0001 号）。 

3・ 规划审批。2017 年 2 月 S 日《北京市住房保障和住房

制度改革工作领导小组办公室关于下达北京币 2017 年保障

性住房第一批建设计划的通知》（京住保〔2017) 1 号）。 

4 施工许可。2017 年 7 月 5 日《施工登记意见书》(2017 

施〔昌〕意字 003 号）载明建设单位为北京中关村生物医药

产业投资发展有限公司，工程名称为“北四村”回迁安置房 

A 组团土石方工程施工，建设面积 107276. 51 平方米。 

2017 年 7 月 5 日 《施工登记意见书》 (2017 施〔昌〕 

意字 004 号）载明建设单位为北京中关村生物医药产业投资

发展有限公司工程名称为“北四村”回迁安置房 B 组团土石

方工程施工，建设面积 176542. 52 平方米。 

5 建设用地批复。2022 年 12 月 3 日 《北京市人民政府

关于昌平区二0二二年度批次建设用地（中关村生命科学园

及“北四村”棚户区改造和环境整治安置房项目）的批复》 

京政地字〔2022)95 号，同意征收你区史各庄街道朱辛庄村 



公路用地 0. 1073 公顷等共计 57. 3434 公顷土地；同意将农

用地 1. 6488 公顷转为建设用地；同意北京中关村生物医药

产业投资发展有限公司实施中关村生命科学园三期及“北四

村”棚户区改造和环境整治安置房项目使用上述土地 

57. 3434 公顷。 

6．环境评估批复。 2019 年 2 月 10 日 《关于中关村生命

科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治安置房项目

环境影响报告表的批复》昌环保审字〔2019) 0011 号，北京

市昌平区环境保护局原则上同意环境评估报告表的环境影

响评价总体结论。 

本所律师认为，本次债券募集资金拟投资的中关村生命

科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治项目符合国

家产业结构政策及地区发展规划，本所律师认为本期专项债

券涉及项目已经取得有关建设批文，项目合法合规，符合国

家产业政策。 

（五）项目资金来源 

本项目总投资估算 3, 594, 099 万元，其中计划使用财政

预算资金 1, 941, 259 万元，占比 54. 01%；专项债券资金 

1, 652, 840 万元，占比 45. 99%。其中，2026 年申请专项债 

44, 800 万元（本批次申请 21, 500 万元）。本项目申请的专

项债券资金用于本项目工程费用和工程建设其他费用，在债

券存续期无收入期间，由区财政负责统筹安排支付利息及相

关费用。 

本项目符合《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项 



债券管理机制的意见》（国办发〔2024D 52 号），地方政府

专项债券可用作项目资本金领域，所支持的城市更新“棚户

区改造”方向。 

本项目资本金占项目总投资的 54. 01%，本所律师认为项

目资本金设置符合国务院印发《关于调整和完善固定资产投

资项目资本金制度的通知》（国发〔2015J 51 号）以及《国

务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》（国发 

C2019J 26 号）关于项目资本金比例的要求。 

（六）项目预期收益、成本及融资平衡 

根据《实施方案》 《项目收益与融资平衡报告》，项目

总投资预算为 3, 594, 099 万元。项目总投资中 1, 652, 840 万

元通过发行地方政府专项债筹措，目前已发行 1, 469, 340 万

元。 

本次计划发行 21, 500 万元，发行利率假设 1. 67%（结合 

2025 年 12 月 5 日近期 3 年期国债平均收益率 1. 42%，考虑

上浮 25 BP，保守估计本次拟发行专项债券利率为 1.67%), 

期限 3 年。 

根据《项目收益与融资平衡报告》，本项目收入合计 

4, 490, 748 万元，包括：土地出让收入 2, 094, 025 万元，安

置房销售收入 339, 600 万元，统筹平衡地块的土地出让收入 

1, 807, 200 万元，2019-2025 年已经还本付息的金额 249, 923 

万元；本项目在土地入市时，考虑上交市级土地出让收入分

享支出和考虑专项资金计提支出，共计支出 561, 497 万元。 

本项目总收益为 3, 929, 251 万元项目能够实现资金平衡。专 



项债券存续期内还本付息资金充足，债券本息资金覆盖率可

达到 1. 51 倍。 

根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当净

收入影响债券还本付息的因素在下降一10％变动的情况下，专

项债券本息资金覆盖率为 1. 36 倍，还本付息资金具有一定

的稳定性与风险抵抗能力。 

本所律师认为，根据《项目实施方案》 《项目收益与融

资平衡报告》，本次债券对应投资项目能够实现项目收益和

融资自求平衡，资金运行合规，符合财预〔2017) 89 号文件

和财预〔2018J 28 号文件的相关规定。 

综上，本所律师认为，本次专项债券的发行符合国发 

[2014] 43 号、财预〔2016) 155 号、财库〔2017] 59 号、 

财预〔2017) 89 号、财预〔2018) 28 号、财预〔2018) 34 

号及其他相关法律法规、规范性文件的规定。 

三、本期债券发行文件及发行有关机构 

（信息披露文件 

北京市财政局为本次发行编制了《信息披露文件》，《信

息披露文件》包含了债券基本情况、发行方式、募集资金投

向说明、地方财政状况、经济状况、地方政府债务状况，并

附列了募投项目情况汇总表，已披露了主要发行要素。 

（项目收益与融资平衡专项评价报告 

北京政德会计师事务所（普通合伙）（以下简称“政德

会计师事务所”）就本次发行出具了《项目收益与融资平衡

报告》。 



经本所律师适当核查，政德会计师事务所现持有北京市

石景山区市场监督管理局于 2019 年 9 月 27 日核发的统一社

会信用代码为 9111O1O7MAO1J6FL5E 的《营业执照》、北京

市财政局于 2019 年 11 月 12 日核发的编号为 11010329 的《会

计师事务所执业证书》。该公司指派的注册会计师持有《中

华人民共和国注册会计师执业资格证》。 

（三）法律意见书 

本法律意见书由北京诺德律师事务所依法出具。 

北京诺德律师事务所系经北京市司法局批准设立的律

师事务所，现持有北京市司法局于 2020 年 7 月 2 日核发的

统一社会信用代码 31110000MD019798XX《律师事务所执业许

可证》。本所指派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》 

且执业证通过了北京市司法局考核备案。 

本所律师认为：北京诺德律师事务所系经批准依法设立

且合法存续的律师事务所，具备为本期债券使用出具法律意

见书的资格；在本法律意见书上签字的两名执业律师具备相

应的执业资格。 

四、潜在风险评估 

（一）项目风险 

中关村生命科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境

整治项目的投资主要依靠地方财政预算资金、专项债券资金， 

偿债资金的归还主要依靠土地出让收入、安置房销售收入、 

统筹平衡地块的土地出让收入、2 019-2025 年已经还本付息

的金额来解决，因此可能存在一定的风险。 



1．影响项目施工进度或正常运营的风险 

本项目涉及工作周期较长，流程较为繁琐，项目推进工作中

可能由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误等情况，从而

导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项

目实施风险。 

2．影响项目资金筹措的风险 

项目建设是一个复杂的系统工程，建设过程中可能由于

规划调整、物价上涨等因素造成投资概算增加。专项债券发

行一部分后，可能由于政策变化等因素导致剩余专项债券额

度不能按计划全部发行，后续资金筹措出现问题。 

3．影响项目收益实现的风险 

由于对未来经营收入的判断不准确、项目进度以及项目

整体现金流测算等重要环节出现判断偏差，投入运营后的自

身收入未能达到预测值的风险。将影响项目整体收益，导致

项目资金投入和现金流入不能平衡，对债券还本付息产生影 

响。 

综上，本所律师认为，根据本项目申请报告、 《项目实

施方案》和《项目收益与融资平衡报告》，本次专项债券的

发行文件已依照相关法律法规的规定揭示了本次专项债券

的相关风险因素。 

（二）风险控制 

在项目全生命周期内充分识别影响项目收益和融资平

衡结果的各种风险，揭示风险来源，判别风险程度，提出规

避对策，降低风险损失，达到整体项目风险最小化的目标。 



1．影响项目施工进度或正常运营的风险控制措施 

一是完善相关手续。本项目用地是建设单位通过合法渠

道得到的合法建设用地，项目已经过相关部门批准，各项手

续齐全。二是做好资金保障。项目单位将严格根据项目施工

计划投入资金、督促施工，确保本项目能够按照预定期限投

入使用。三是优选施工队伍。根据公平、公开的原则择优选

择施工承包单位，严格落实施工项目经理负责制，保证工程

质量。四是加强现场管理。对噪声较大的设备进行隔声降噪

处理，并加强运输车辆管理，防止噪声扰民，减少噪声对当

地居民生活的影响。五是落实安全责任。加强职工安全培训， 

落实安全生产各项要求，倡导应用安全生产技术，把安全事

故发生率降到最低。 

2．影响项目资金筹措的风险控制措施 

一是加大资金保障力度。将项目纳入当地政府重点工程， 

做好投融资规划和资金使用审核，加大政策和资金倾斜力度， 

为项目实施提供有力的资金保障。二是加强工程成本控制。 

项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资时已考

虑原材料价格上涨导致项目施工成本增加的相关风险。同时， 

在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管

理，尽可能控制建设成本。三是严格变更审批程序。对于项

目设计方案调整、采购成本上升等因素造成项目总概算出现

重大变更的，严格履行必要的审批程序，合理确定增量部分

资金来源。四是制定应急处置预案。项目单位、同级主管部

门和财政部门已针对各种特殊状况研究制定应急处置预案， 



确保在项目概算增加或原有资金来源不能及时到位等情形

下能妥善处置资金矛盾，避免形成“半拉子”工程。 

3．影响项目收益实现的风险控制措施 

一是严格收益平衡测算。以可靠数据为基础，严格规范

收益平衡测算的方法，最大限度提升预测精准度，确保债券

建成后能基本按照预算实现收益。二是提升项目运营效率。 

择优选择有资质有能力的第三方专业机构合作运营，督促项

目公司建立周密的组织架构和完善的内部治理机制，提高自

身的运营能力，提升所提供的产品或服务的效率和质量。三

是落实缺口补救措施。如因特殊原因导致后续偿债出现困难， 

昌平区财政部门将通过调减投资计划、处置可变现资产、调

整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务，坚决避免专项债

券兑付风险。 

综上，本所律师认为，根据本项目申请报告、 《项目实

施方案》和《项目收益与融资平衡报告》，发行主体已制定

针对本次专项债券发行风险的控制措施。 

五、结论意见 

1．发行主体北京市人民政府具备本次发行主体资格，符

合相关法律法规和规范性文件的规定。 

2. 募集资金拟投入的项目已取得立项，符合国家产业政

策。 

3．项目实施单位北京中关村生物医药产业投资发展有

限公司是依法设立并有效存续的、具有独立法人资格的企业

法人，具备项目单位主体资格。 



生本次发行的《信息披露文件》已披露了主要发行要素。 

5．与本次发行有关的会计师事务所、律师事务所均具有

相应的从业资质，具备为本次发行提供相关服务的资格。 

6．本次专项债券的发行文件已依照相关法律法规的规

定揭示了本次专项债券的相关风险因素。 

7．发行主体已制定针对本次专项债券发行风险的控制

措施。 

本法律意见书一式叁份，经本所律师签字并加盖本所公

章后生效，每份均具有同等法律效力。本法律意见书仅供本

期债券发行之目的而使用，不得用作其他任何目的。 

（以下无正文） 



北京诺德徽｛币几 

（本页无正文，为《2026 年北京市政府专项债券（二期） 

中关村生命科学园三期及“北四村”棚户区改造和环境整治

项目法律意见书》签字盖章页） 
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2026 年 1 月 22 日 
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发证机关： 

仰0 ：飞 

律师事务所登记事项（ ・ ） 

律 师 事 务 所 

执业许可证 
（副本） 

3UL0000MDOi 9798XX 

统一社会信男辑血 

律师事务所． 

符合《律师法》及《律师事务所管理办法》 

规定的条件，准予设立并执业。 

名 	称 北京诺德律师事务所 

住 	所 北京市石景山区古城有挂全’号院 

1号梭‘层‘的号 

负贵人 姚海林 

组织形式 个人 

设立资产 ’且‘万元 

主管机关 石景山区 

批准文号 京司许律[201司洲号 

批准日期 2018书-20 
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详』 

尹 

' 

2' 
口 

伙 

人 
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考核年度

考核结果

考核机关

考核日期 

考核年度

考核结果

考核机关

考核日期 成 

考核年度’下 

考核结果 

考核机关 

考核以期｝ 

考核年度

考核结果

考核机关 

考核日期 2022 

』 

尔 5 

律师事务所年度检查考核记录 

考核年度 "：哭了｝“书 
考核结果 

41' ，攀 
考核机关 ' 

考核日期 
． 

匆 

护人乍‘ 	"='JJ，声‘ 1 : 

律师事务所处罚记录 

｝ 	处罚事由 	处罚种类 处罚机关 处罚日期 

{
 
 一
 

 

；群军介《 

律师事务所变更登记（八》 

退出合伙人姓名 	 日 期 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 口 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 口 

年 月 日 

考核年卿， 

考核结果

考核机关

考核日期 

19 



执业证类别 
专职律师 

20 

、 

) 

律师年度考核备案 

待证人 刘一 

性 别 男 

232301199209091811 

～丫 1 
〔：砂 

「气、律师年度考核备案 

家， " 

'
’
矛
卜
 

'V 

九 

; 

执业机构 北京诺德律师事务所 

2’日 发证日期 

执业证号11101202410746124 

法律职业资格 A20181301055051 
或律师资格证号 

发证机 

考核年度 

考核结果 

备案机关 

备案日期 



21 

{ 

‘案日期 翔5绷．翻栩 

} 

执业证号11101201411441808 

絮蕊糯鹭 A20126 10 103 1535 	 待证人 刘红梅 

，份刃， 
气女 玉 ‘界 	 性 别 女 

＼、抓、金滋；.,,,;, 

执业证类别 专职律师 

窦
一
 
薰
羚
 

发证机 

身份证号 612729198105093622 

发证日期 

{ 

产 
律师年度考核备案 律师年度考核备案 

考核年度 

考核结果 

备案机关 

备案口期 
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