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2026年北京市政府专项债券（二十九期） 

昌平永安古城城市更新一期项目

法律意见书 

致：北京市昌平区财政局 

依据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、《中华

人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、《关于加强地方政府性 

债务管理的意见》 （国务院〔2014) 43 号文）、 《关于对地方政府债

务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015) 225 号文）、 《地方政府

专项债务预算管理办法》（财预〔2016) 155 号文）、 《关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》 （财预 

(2017) 89 号）、 《关于印发 K 地方政府债务信息公开办法（试行）) 

的通知》（财预（2018) 209 号）、 《关于做好地方政府专项债券发行

及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019) 33 号）、《关于印发 K 地 

方政府债券信用评级管理暂行办法）的通知》 （财库〔2021) 8 号）、 

《关于印发 K 地方政府专项债券项目资金绩效管理办法）的通知》（财

预〔2021) 61 号）及现行有效的法律法规、规范性文件之规定，本律 

师事务所作为昌平永安古城城市更新一期项目专项法律顾问，按照勤

勉尽责精神及本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实，并基

于对法律的理解和对有关事实的了解出具本法律意见书。为本法律意 



见书的出具，本所律师特作如下声明： 

本所律师依据本法律意见书出具日之前已经发生或存在的事实及 

委托人提供的现有资料，根据我国现行法律法规和规范性文件的要求

对上述项目的合法合规性发表法律意见。委托人所提供资料的增加或 

变化，会对本法律意见书产生影响。 

本法律意见书按照委托人的委托，仅就与上述项目有关的法律问 

题发表意见，并不对有关会计、审计、资产评估等其他专业事项发表意

见。 



一、本次发行的主要发行要素 

根据《项目实施方案》，本次债券发行的主要发行要素如下： 

（债券名称：2026 年北京市政府专项债券（二十九期） 

（发行主体：北京市人民政府。 

（发行规模：人民币 19000 万元。 

（发行期限：10 年期。 

（假定利率：2. 00%。 

（发行方式：公开招标。 

（还本付息方式：在债券存续期内半年支付一次债券利息， 

到期后一次性还本付息。 

（募集资金用途：昌平永安古城城市更新一期项目。 

（还款来源：租金收入、物业收入和土地出让收入。 

本所律师认为，本次债券的发行文件已披露本次发行的主要发行 

要素。 

二、项目墓本情况 

（项目名称 

昌平永安古城城市更新一期项目（以下简称“本项目” ) 

（参与主体 

1．主管部门 

本项目主管部门为北京市昌平区住房和城乡建设委员会。具体信

息如下所示： 

2-i 主管部门其太信直一 

统一社会信用代码目 11110221000102 744P 
名称目 北京市昌平区住房和城乡建设委员会刹 

组织机构代码 11110221000102744p 
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地址尸 北京市昌平区城区镇五街太安胡同 5 号 

  

本项目主管部门为北京市昌平区住房和城乡建设委员会，系在中

华人民共和国依法设立的政府机关，具备负责管理本项目专项债券申

请工作的主体资格。 

2．项目单位 

本项目专项债券申请所涉项目单位包括：北京铭嘉科建开发建设 

有限公司、北京市昌平区文化和旅游局、北京市昌平区文化馆。昌平

永安古城城市更新一期文化馆改造提升及新建项目项目单位为北京 

市昌平区文化馆；昌平永安古城城市更新一期城陛庙新建博物馆项目

项目单位为北京市昌平区文化和旅游局；昌平永安古城城市更新一期

皇城粮油办公楼改造提升项目、昌平永安古城城市更新一期商业项目、 

昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（小南门节点）项目、 

昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（北环路城墙节点）项 

目、昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（二中文庙节点） 

项目、昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（永安公园角楼

节点）项目、昌平永安古城城市更新一期西关绿洲环境整治工程项目、 

昌平永安古城城市更新一期玉带河环境整治工程项目单位为北京铭

嘉科建开发建设有限公司。截止目前，项目单位就本项目已累计发行

专项债券 8800 万元，目前已累计支出 8800 万元，支出进度 100%。 

土，一，，豆；曰的精，:＊才吉直一恰弃 

单位名称 北京铭嘉科建开发建设有限公司 

负责人 刘凯 登记状态 正常 

开办资金 7000 万元 有效期限 
2022 年 12 月 26 日至 

2052 年 12 月 25 日 

经费来源 法人独资 

统一社会信用代 
911101 14MAC6U6557D 



码 

注册地址 北京市昌平区城北街道昌南环岛西南侧 1 幢 3 层 302 

宗旨和业务范围 

房地产开发经营；餐饮服务。 （依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关

部门批准文件或许可证件为准）一般项目：物业管理；非

居住房地产租赁；会议及展览服务；技术服务、技术开发、 

技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；广告制作；

广告设计、代理；广告发布；建筑工程机械与设备租赁；

组织文化艺术交流活动；停车场服务；企业管理咨询；居

民日常生活服务；咨询策划服务；建筑材料销售；工程管

理服务；市政设施管理；城市绿化管理；商业综合体管理

服务；餐饮管理；通用设备修理；园区管理服务；创业空

间服务；企业管理。 （除依法须经批准的项目外，凭营业

执照依法自主开展经营活动） （不得从事国家和本市产业

政策禁止和限制类项目的经营活动。） 

单位类型 有限责任公司 

2-3 项目单位盆太信，点一‘ 

单位名称 北京市昌平区文化和旅游局 

法定代表人 李攀 
成立日期 正常 

注册资本 营业期限 长期有效 

统一社会信用代码 111 10221000103720G 

注册地址 北京市昌平区府学路 10 号 1 幢 

经营范围 

单位类型 政府机关 

2-4 项目单付某太信熹一 

单位名称 北京市昌平区文化馆 

法定代表人 尚彬彬 
成立日期 正常 

注册资本 30 万 
营业期限 长期有效 

统一社会信用代码 121102214009271637 

注册地址 北京市昌平区政府街 22 号 

经营范围 组织群众文化活动，繁荣群众文化事业 

单位类型 事业单位 

本所律师认为，截至本法律意见书出具之日，项目单位北京市昌 



平区文化馆、北京市昌平区文化和旅游局，是依法设立并有效存续的

行政单位／事业单位，具备建设本项目的主体资格，也符合组合使用

专项债券项目主体要求。北京铭嘉科建开发建设有限公司，是依法设

立并有效存续的企业，不是市场化转型尚未完成、存量隐性债务尚未

化解完毕的融资平台公司，具备建设本项目的主体资格，也符合组合

使用专项债券项目主体要求。 

（三）项目规模与主要建设内容 

根据北京市昌平区发展改革委《关于昌平永安古城城市更新一期

西关绿洲环境整治工程项目核准的批复》（京昌平发改（核） (2025) 

41 号）、《昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（二中文庙

节点）项目备案证明》（京昌平发改（备） (2025) 68 号）、 《昌平

永安古城城市更新一期永安古城城市再现（小南门、北环路城墙节点） 

项目备案证明》（京昌平发改（备） (2025) 67 号）、《昌平永安古

城城市更新一期永安古城城市再现（永安公园角楼节点）项目备案证

明》（京昌平发改（备） (2025) 56 号）、《昌平永安古城城市更新

一期皇城粮油办公楼改造提升项目备案证明》（京昌平发改（备）(2025) 

57 号）、《昌平永安古城城市更新一期玉带河环境整治工程项目备案

证明》（京昌平发改（备） (2025) 55 号）、《昌平永安古城城市更

新一期商业项目核准的批复》 （京昌平发改（核） (2025) 42 号）, 

本项目主要建设规模和内容分别是： 

1．昌平永安古城城市更新一期皇城粮油办公楼改造提升项目 

拟在昌平区城北街道政府街 14 号（原皇城粮油办公楼院）内， 

对证载建筑及户外场地进行更新改造；先期实施北侧 Al 办公楼改造， 

剩余部分根据原商户腾退进度统筹安排改造。 



2．昌平永安古城城市更新一期商业项目 

按照城市更新模式，遵循“规划引领、民生优先，政府统筹、市

场运作，科技赋能、绿色发展，问题导向、有序推进，多元参与、共

建共享”的原则，本项目主要建设内容为：对鑫隆市场范围内建筑进

行拆除，后续新建商业综合体，打造特色滨水商业区。 

具体规模为：总建筑面积 26869 m2，其中地上建筑面积 11161 m2, 

地下建筑面积 15708 m2；室外绿化工程 5322 m20 

3．昌平永安古城城市更新一期文化馆改造提升及新建项目 

4．昌平永安古城城市更新一期城陛庙新建博物馆项目 

5．昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（小南门、北环

路城墙、二中文庙等 3 个节点） 

1）昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（小南门节点） 

项目 

以现有两侧绿地为载体，保留现状长势良好的法桐树，形成绿色

城墙的门区形态，移除现状休息亭，设置树阵广场，内部布置石刻文

化小品、景观树池坐凳、市民活动台阶和平台等内容。小南门节点实

施面积 3739 m2，其中东侧树阵广场面积 1973 m2，西侧树阵广场面积 

1766 m20 

2）昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（北环路城墙

节点）项目 

通过修复与创新设计，将古城墙遗址转化为兼具历史教育与公共

休闲功能的城市空间。北环路城墙节点实施面积约 500 m’，具体建设

内容：新建 36m2城墙装饰板、 lOOm2新坡道、5 7m 排水沟等。 

设置玻璃展板（9. 6m2）和地面文字信息，展示古城墙历史图文及 



影像。新建 2 套带交互屏幕的标识柱，分别设置于入口和交通路口， 

兼具公共服务功能。 

新建动态连接空间，包含 445m2地面铺装和 77m 不锈钢护栏，引

导游客至下沉观景区。通过 5 米长新坡道和可伸缩护柱（2 根）分隔

车辆与行人。 

配套设施：新建绿化隔离带 20 1m2，设置花坛围绕挡土墙。新建

自行车停放区 5 米，配套雨蓬遮蔽设施。 

市政工程：包含雨水收集系统、泛光照明 1356m2，以及下沉庭院

土方开挖。 

3）昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（二中文庙节

点）项目 

文庙节点实施面积约 600 m2，首先保护好现有古柏，依据古柏位

置和古图所示恢复象征庙墙、棍星门、伴池、状元桥的同部空间格局， 

既传承了学子登科、许愿明志的美好寓意，又形成传统风格的街景立

面。 

门及墙体使用现代钢材料，同时设置大小不同的景窗和历史记忆

装置盒子，不同的盒子体现不同的内容。通过将文字图形和旧照片影

像盒子嵌入墙体，利用略微外凸于墙体的影像盒子，让路人可以主动

探索文庙的历史景象和文脉沿革。 

具体规模包括：现状拆除清理、围栏内铺装更新、学校大门立面

更新、新建 113 米的文化墙、新建一座权星门和伴池、夜景照明和绿

化美化。 

6. 昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现（永安公园角楼

节点）项目 



拟在昌平区永安公园内东南角，修建一处角楼，地面进行绿化、 

铺装，新栽植树、地被；东侧修建城角城墙，地面进行绿化、铺装， 

新栽植树、地被。改造土地面积约 4571 平方米。 

7、昌平永安古城城市更新一期西关绿洲环境整治工程项目 

1）云山公园（北侧地块） 

物美北侧地块（含路中三角绿地）7813 平方米，实施建设云山公 

园。 

①地形改造：堆叠昌平山地岩石（闪长花岗岩、页岩等）形成曲 

线景观挡墙，塑造阵云般微地形。 

②雨水花园：设置低洼雨水收集系统，结合互动矿石盒展示昌平 

地质科普内容。 

③科普设施：包含山地植物群落展示、矿石标本墙、透明玻璃科 

普牌及手机扫码互动系统。 

2）松涛溪谷景观（物美地块） 

物美地块（不含停车场）15488 平方米，实施建设松涛溪谷景观。 

①水系模拟：通过毛石挡墙、山崖壁泉及卵石河床铺装，抽象再 

现昌平温榆河上游沟谷地貌。 

②互动装置：嵌入温榆河支流名称石牌，触摸可触发山谷溪流声 

效。 

③商业广场改造：更换花岗岩铺装，增设树池坐凳，划分商业区 

与停车场。 

8．昌平永安古城城市更新一期文化设施项目 

9．昌平永安古城城市更新一期社区服务中心项目 

10．昌平永安古城城市更新一期玉带河环境整治工程项目 



拟在昌平公园内西北角，修建一条玉带河水系，河道两侧进行绿

化、铺装，新栽植树、地被。改造土地面积约 4000 平方米。 

11．昌平永安古城城市更新一期公园绿地项目 

（四）项目规划审批 

本项目属于新建工程，截至目前，本项目已经取得了如下批复： 

1．立项审批。2025 年 4 月 9 日，北京市昌平区发展和改革委员

会下发《关于昌平永安古城城市更新一期西关绿洲环境整治工程项目

核准的批复》 （京昌平发改（核） (2025) 41 号），总投资 2453 万

元，原则上同意该建设项目；2025 年 4 月 10 日，北京市昌平区发展

和改革委员会下发《昌平永安古城城市更新一期永安古城城市再现 

（二中文庙节点）项目备案证明》（京昌平发改（备） (2025) 68 号）, 

总投资 271 万元，原则上同意该建设项目。2025 年 4 月 10 日，北京

市昌平区发展和改革委员会下发《昌平永安古城城市更新一期永安古

城城市再现（小南门、北环路城墙节点）项目备案证明》（京昌平发

改（备） (2025) 67 号），总投资 709 万元，原则上同意该建设项目。 

2025 年 3 月 28 日，北京市昌平区发展和改革委员会下发《昌平永安

古城城市更新一期永安古城城市再现（永安公园角楼节点）项目备案

证明》（京昌平发改（备） (2025) 56 号），总投资 598 万元，原则

上同意该建设项目。2025 年 3 月 31 日，北京市昌平区发展和改革委

员会下发《昌平永安古城城市更新一期皇城粮油办公楼改造提升项目

项目备案证明》 （京昌平发改（备） (2025) 57 号），总投资 8281 

万元，原则上同意该建设项目。2025 年 3 月 28 日，北京市昌平区发

展和改革委员会下发《昌平永安古城城市更新一期玉带河环境整治工

程项目备案证明》（京昌平发改（备） (2025) 55 号），总投资 1600 
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万元，原则上同意该建设项目。2025 年 4 月 11 日，北京市昌平区发

展和改革委员会下发《昌平永安古城城市更新一期商业项目核准的批 

复》（京昌平发改（核） (2025) 42 号），总投资 45789 万元，原则

上同意该建设项目。2025 年 8 月 15 日，北京市昌平区发展和改革委

员会下发《关于昌平永安古城城市更新一期文化馆改造提升及新建项

目建议书（代可行性研究报告）的批复》 （京昌平发改（审） (2025 1 

191 号），总投资 7022 万元，原则上同意该建设项目。2025 年 9 月 

12 日，北京市昌平区发展和改革委员会下发《关于昌平永安古城城市

更新一期城陛庙新建博物馆项目建议书（代可行性研究报告）的批复》 

（京昌平发改（审） (2025) 229 号），总投资 5180 万元，原则上同

意该建设项目。2025 年 12 月 26 日，北京市昌平区发展和改革委员 

会下发《昌平永安古城城市更新一期皇城粮油办公楼改造提升项目备

案变更证明》 （京昌平发改（备） (2025) 279 号），总投资 13381 

万元，原则上同意该建设项目。 

2．规划初审意见。2024 年 9 月 19 日，取得北京市昌平区人民政

府关于《昌平区政府街城市更新一期项目规划综合实施方案》的批复 

（昌政字〔2024] 18 号）; 

本项目的规划已取得上级主管部门批复。其他相关手续如实施方

案的批复等正在积极推进办理中。 

综上，本项目已取得相关部门的审批手续，符合国家产业政策及

地区发展规划，上述手续真实有效。 

本所律师认为，昌平永安古城城市更新一期项目属于专项债券支

持的保障性安居工程领域项目，符合国家产业结构政策及地区发展规

划，本期专项债券涉及项目已经取得有关建设批文，项目合法合规， 
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符合国家产业政策。 

（项目资金来源 

本项目总投资估算 79703 万元，从资金来源看，项目计划使用财

政预算资金 18603 万元，占比 23. 34%；计划使用专项债券资金 61100 

万元，占比 76. 66%。除以上列示资金来源外，本项目无其他融资计划， 

资金筹措不涉及 PPP 及其他融资安排，二者合计 79703 万元。已发行

专项债券 8800 万元（其中 2025 年 6 月已发行 27800 万元，期限为 10 

年。2025 年 12 月调减 2025 年债券 19000 万元，将未形成实物工作

量的专项债券资金 11000 万元调整至昌平新城东区十期土地一级开

发项目；将未形成实物工作量的专项债券资金 8000 万元调整至怀柔

污水处理厂提标扩建工程）,2026 年计划发行 19000 万元，期限 10 

年；2027 年计划发行 33300 万元，期限 10 年，本项目申请的专项债

券资金用于本项目工程费用和工程建设其他费用。除以上列示资金来

源外，本项目无其他融资计划，资金筹措不涉及 PPP 及其他融资安排。 

债券存续期无收入期间，由区财政负责统筹安排支付利息及相关费用。 

本项目专项债用作项目资本金，本所律师认为项目资本金设置符

合国务院印发《关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》 

（国发〔2015) 51 号）以及《国务院关于加强固定资产投资项目资本

金管理的通知》 （国发〔2019) 26 号）关于项目资本金比例的要求。 

（项目预期收益、成本及融资平衡 

根据《实施方案》 《项目收益与融资平衡报告》，项目总投资预

算为 79703 万元。项目总投资中 61100 万元通过发行地方政府专项债

筹措。 

2025 年已发行 8800 万元（其中 2025 年 6 月已发行 27800 万元， 
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期限为 10 年。2025 年 12 月调减 2025 年债券 19000 万元）,2026 年

计划发行 19000 万元，期限 10 年；2027 年计划发行 33300 万元，期

限 10 年。 

根据《项目收益与融资平衡报告》，本项目收入合计 142009 万

元，扣除项目运营成本 40304 万元，运营期财务费用 11609 万元，可

用于还本付息的资金为 90881 万元。专项债券存续期内还本付息资金

充足，债券本息资金覆盖率可达到 1. 24 倍。 

根据本项目收益与融资区域平衡的压力测试结果，当净收益影响

债券还本付息的因素在一10％范围内变动的情况下，专项债券本息资金

覆盖率为 1. 12 倍，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。 

本所律师认为，根据《项目实施方案》《项目收益与融资平衡报

告》，本次债券对应投资项目能够实现项目收益和融资区域平衡，资

金运行合规，符合财预〔2017) 89 号文件的相关规定。 

综上，本所律师认为，本次专项债券的发行符合国发〔2014) 43 

号、财预〔2016) 155 号、财预〔2017) 89 号、国办发（2024) 52 号

及其他相关法律法规、规范性文件的规定。 

三、本期债券发行文件及发行有关机构 

（信息披尽文件 

北京市财政局为本次发行编制了《信息披露文件》， 《信息披露

文件》包含了债券基本情况、发行方式、募集资金投向说明、地方财

政状况、经济状况、地方政府债务状况，并附列了募投项目情况汇总

表，已披露了主要发行要素。 

（项目收益与融资平衡专项评价报告 

北京政德会计师事务所（普通合伙）（以下简称“政德会计师事 

13 



务所”）就本次发行出具了《项目收益与融资平衡报告》。 

经本所律师适当核查，政德会计师事务所现持有北京市石景山区 

市场监督管理局于 2019 年 9 月 27 日核发的统一社会信用代码为 

911 1O1O7MAO1J6FL5E 的《营业执照》、北京市财政局于 2019 年 11 月 

12 日核发的编号为 11010329 的《会计师事务所执业证书》。该公司

指派的注册会计师持有《中华人民共和国注册会计师执业资格证》。 

（三）法律意见书 

《法律意见书》 由北京诺德律师事务所依法出具。 

北京诺德律师事务所系经北京市司法局批准设立的律师事务所， 

现持有北京市司法局于 2020 年 07 月 02 日核发的统一社会信用代码 

31 133100MD019798XX《律师事务所执业许可证》。本所指派的律师持

有《中华人民共和国律师执业证》且执业证通过了北京市司法局考核

备案 

本所律师认为，北京诺德律师事务所系经批准依法成立的律师事

务所，具备为本期专项债券出具法律意见书的资质，执业律师具有从

事法律服务业务的资格，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

四、潜在风险评估 

（一）项目风险 

昌平永安古城城市更新一期项目的投资主要依靠地方财政配套

资金、专项债券资金，偿债资金的归还主要依靠项目自身预期收入现

金净流量来解决，因此可能存在一定的风险。 

1．影响项目施工进度或正常运营的风险 

本项目涉及工作周期较长，流程较为繁琐，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误等情况，从而导致项目 

14 



开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目实施风险。 

2．影响项目资金筹措的风险 

项目建设是一个复杂的系统工程，建设过程中可能由于规划调整、 

物价上涨等因素造成投资概算增加。专项债券发行一部分后，可能由

于政策变化等因素导致剩余专项债券额度不能按计划全部发行，后续

资金筹措出现问题。 

3．影响项目收益实现的风险 

由于对未来经营收入的判断不准确、项目进度以及项目整体现金

流测算等重要环节出现判断偏差，投入运营后的自身收入未能达到预

测值的风险。将影响项目整体收益，导致项目资金投入和现金流入不

能平衡，对债券还本付息产生影响。 

综上，本所律师认为，根据本项目申请报告、 《项目实施方案》 

和《项目收益与融资平衡报告》，本次专项债券的发行文件已依照相

关法律法规的规定揭示了本次专项债券的相关风险因素。 

（二）风险控制 

在项目全生命周期内充分识别影响项目收益和融资平衡结果的

各种风险，揭示风险来源，判别风险程度，提出规避对策，降低风险

损失，达到整体项目风险最小化的目标。 

1．影响项目施工进度或正常运营的风险控制措施 

一是完善相关手续。本项目用地是建设单位通过合法渠道得到的

合法建设用地，项目已经过相关部门批准，各项手续齐全。二是做好

资金保障。项目单位将严格根据项目施工计划投入资金、督促施工， 

确保本项目能够按照预定期限投入使用。三是优选施工队伍。根据公

平、公开的原则择优选择施工承包单位，严格落实施工项目经理负责 
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制，保证工程质量。四是加强现场管理。对噪声较大的设备进行隔声

降噪处理，并加强运输车辆管理，防止噪声扰民，减少噪音对当地居

民生活的影响。五是落实安全责任。加强职工安全培训，落实安全生

产各项要求，倡导应用安全生产技术，把安全事故发生率降到最低。 

2．影响项目资金筹措的风险控制措施 

一是加大资金保障力度。将项目纳入当地政府重点工程，做好投

融资规划和资金使用审核，加大政策和资金倾斜力度，为项目实施提

供有力的资金保障。二是加强工程成本控制。项目可行性研究报告编

制过程中，在测算项目总投资时已考虑原材料价格上涨导致项目施工

成本增加的相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算

管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。三是严格变更审批程 
、 

序。对于项目设计方案调整、采购成本上升等因素造成项目总概算出

现的重大变更的，严格履行必要的审批程序，合理确定增量部分资金

来源。四是制定应急处置预案。项目单位、同级主管部门和财政部门

已针对各种特殊状况研究制定应急处置预案，确保在项目概算增加或 
	

户 

原有资金来源不能及时到位等情形下能妥善处置资金矛盾，避免形成 

“半拉子工程”。 

3．影响项目收益实现的风险控制措施 

一是严格收益平衡测算。以可靠数据为基础，严格规范收益平衡

测算的方法，最大限度提升预测精准度，确保债券建成后能基本按照

预算实现收益。二是提升项目运营效率。择优选择有资质有能力的第

三方专业机构合作运营，督促项目公司建立周密的组织架构和完善的

内部治理机制，提高自身的运营能力，提升所提供的产品或服务的效

率和质量。三是落实缺口补救措施。如因特殊原因导致后续偿债出现 
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困难，昌平区财政部门将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整

预算支出结构等方式筹集资金偿还债务，坚决避免专项债券兑付风险。 

综上，本所律师认为，根据本项目申请报告、 《项目实施方案》 

和《项目收益与融资平衡报告》，发行主体已制定针对本次专项债券

发行风险的控制措施。 

五、结论意见 

1．发行主体北京市人民政府具备本次发行主体资格，符合相关法

律法规和规范性文件的规定。 

2．本项目主管部门为北京市昌平区住房和城乡建设委员会，项目

单位为北京铭嘉科建开发建设有限公司企业，具备项目单位主体资格。 

3．本项目已经取得有关建设行业批复文件，项目合法合规，符合

国家产业政策。募集资金拟投入的项目已取得相关手续，符合国家产

业政策。 

4．本次发行的《信息披露文件》 已披露了主要发行要素。 

5．与本次发行有关的会计师事务所、律师事务所均具有相应的从

业资质，具备为本次发行提供相关服务的资格。 

6．本次专项债券的发行文件已依照相关法律法规的规定揭示了

本次专项债券的相关风险因素。 

7．项目单位已制定针对本次专项债券发行风险的控制措施。 

8．项目资本金设置符合国务院印发《关于调整和完善固定资产投

资项目资本金制度的通知》（国发〔2015) 51 号）以及《国务院关于

加强固定资产投资项目资本金管理的通知》（国发〔2019) 26 号）关

于项目资本金比例的要求。 

本法律意见书一式叁份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效， 
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每份均具有同等法律效力。本法律意见书仅供本期债券发行之目的而

使用，不得用作其他任何目的。 

（以下无正文） 

勺 

吧「 

、 

、 

, 
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（本页无正文，为《2026 年北京市政府专项债券（二十九期）昌

平永安古城城市更新一期项目法律意见书》签字盖章页） 

北京 

律师 Y)- 
律师久户工祷 

2026 年 8 月 5 日 
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律 师 事 务 所 

执业许可证 
（副本） 

统一社会信用代码1 31LI0000MI)019798XX 

北京诺德 律师事务所， 

符合《律师法》及《律师事务所管理办法》 

规定的条件，准予设立并执业． 

发证机关： 

发证日期： 

律师事务所登记事项（一） 

名 	称 北京诺德律师事尧所 

住 	所 

扎从市于：录为匕 0 城密今：' 
．‘层609号 

1 呼 

负贵人 姚海林 

组织形式 	
个人 

设立资产 

主普机关｝ 盏京布石伙山区种疏 

批准文号 
家训许怜仁20坦、・ r. 

批准日期 20!s 司’~20 
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律师事务所变更登记（八） 

退出合伙人姓名 日 期 

年 月 日 

年 月 日 

｛ 	年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

年 月 日 

备 注 

律师事务所年度检查考核记录 

考核年度｛ 

考公给果 

考核机关 

考核日期 

考核年度

考核结果

考核机关 

考核日期 

注意事项 

一、 《律师事务所执业许可证》是体师事务所依法

获准设立和执业的有效凭证．本证应当加盖发证机关印

爪，并应当加盖体师事务所年度位查考核专用章《首次

发证之日至首次年度位查考核完成前除外）暇 

二， 《体师书务所执业许可证》分正本和副本，正

本和副本具有同姆的法体效力．伸帅事务所应将正本置

欲于该所执业场所的醉目倪皿，副本用于查睑． 

心伸师事务所执业许可证》不褥伪选、变造

涂改、出租、山借、抵押、转让和报段．本证如有遗

失．应立即向所在地县（区）司法行政机关报告．井依

照有关规定申隋钾卜发，律师事务所交更登记事项．应持

本证到原发证机关办理变更登记．律师事务所中谓换发

新证，应当将本证交回原发证机关． 

律师事务所受到俘业整顿处罚的 由执业机构所

在地县〔区〕司法行政机关收回其执业许可证，并于处钧

期润时发还．律师事务所受到吊销执业许可证处罚或清

因其他原因终止的，应当将其执业许可证交回旅发证机

关注钥．除司法行政机关外，其他任何单位和个人不得

扣．，收．和吊悄本证． 

了牌伸师事务所详细信息，请盗录

核脸网址 

N。 50160956 
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29日 发吐日期 

北京诺德律师事务所 

执业证类别 专职律师 

执业证号11101202410746124 

法律职业资格 A20181301055051 
或律师资格证号 

发证机 

律师年度考核备案 
砂、、 	犷 

榆
  二0二五年度 

考核结果 称职 

沼翻．熊知、 

磅、卜～喊省、1 
备案机关 专用章 

认 r…，钱诀 

备案日期 
2O2脾6月～202，年5' 

絮产 .0 L 0' c厂 

一
 

幸
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发证机 

发证日期 25日 

执业机构 北京诺德律师事务所 

执业证类另l！ 专职律师 

执业证号11 10120141144 1808 

法律职业资格 A20 126 10103 1535 
或律师资格 IE号 

律师年度考核备案 
飞， 	）、 

律师年度考核备案二 

考核年度 二0：四年度 

考核结果 称职 

洲俄前丸、 

备叫 
阶1 	'‘、堪入 

氮．贡用 ,Lr 

、‘：学：澄考珠签／ 

} 
备案日期 

～ 	—— 

2O25a-2O26 

考核年度 二0二五年度 

考核结果 利毛 职 

备案日期 橄脾6$ -2021年“ 

l

尹
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