京财国库〔2017〕1070号附件2
财政专户与预算单位银行账户

专项检查工作方案

为进一步规范财政部门和预算单位资金存放管理，防范资金安全风险和廉政风险，按照财政部《关于进一步加强财政部门与预算单位银行资金存放管理的指导意见》（财库〔2017〕76号）、《关于全面清理规范地方财政专户有关事宜的通知》（财库〔2017〕79号）等文件要求，特制定本方案。
一、成立银行账户专项检查小组

成立包括国库处、预算处和各相关处室在内的银行账户专项检查小组，负责银行账户专项检查工作的安排部署，协调行动，核查落实情况。
二、专项检查的范围、工作目标与原则

（一）检查范围

本次专项检查的范围是市区两级财政专户、市级各主管部门及其所属预算单位在银行及其他金融机构开设的所有账户。

（二）工作目标

通过专项检查工作，进一步清理规范市区两级财政专户，摸清市级预算单位银行账户开户银行的选择、资金管理等基本情况，防范资金存放安全风险和廉政风险，建立健全科学规范、公正透明的财政部门和预算单位资金存放管理机制，提高资金存放综合效益。

（三）基本原则

1.全面排查。检查范围既包括财政专户，也包括预算单位各类银行账户；既包括财政性资金，也包括非财政性资金；既包括账户的开设方式、标准等检查，也包括资金的存放、结余消化等检查；既包括单位自查和财政部门对单位的检查，也包括财政内部的内控检查。

2.突出重点。重点检查：一是银行账户开户银行的选择方式、是否存在利益相关人；二是账户资金管理情况；三是近两年上划部门的银行账户开设是否合规、手续是否齐备。

3.务求实效。对检查中发现的问题及时整改，并根据检查中了解到的情况，修订相关制度，规范管理。
三、检查内容与方式

（一）市级财政专户检查

市级财政专户由检查小组自行开展检查，检查结果报局领导。具体检查内容包括：

1.是否有未经财政部核准或无可开设专户依据的财政专户；

2.是否有未办理相关备案手续的专户；

3.是否存在不应纳入财政专户管理的资金；

4.是否按规定进行了存量资金的清理消化；

5.是否存在专户资金收支、核算管理不符合有关规定的情况；

6.选择财政专户开户行是否执行了利益回避制度。

（二）区级财政专户检查

区级财政专户采取区级财政自查、市级财政核查的形式。

1.区级财政自查检查内容包括：

（1）是否有未经财政部核准或无可开设专户依据的财政专户；

（2）是否有未办理相关备案手续的专户；

（3）是否存在不应纳入财政专户管理的资金；

（4）是否按规定进行了存量资金的清理消化；

（5）是否存在专户资金收支、核算管理不符合有关规定的情况；

（6）选择财政专户开户行是否执行了利益回避制度。

各区级财政在全面自查的基础上，将相关情况进行汇总，并对是否报送了全部银行账户、开户银行选择是否执行了利益回避制度等情况进行承诺，将相关材料与承诺书报送市财政局。

2.市级财政核查。检查的主要内容为：区级财政报送的材料与说明情况是否一致，是否有相关承诺函，是否存在市级财政掌握的相关情况与区级财政报送材料不一致的情况。

（三）市级预算单位账户检查

预算单位银行账户检查采取单位自查、主管部门复查和财政部门核查落实的方式分三个阶段进行：
1.第一阶段：6月5日至6月20日，为各单位自查自报阶段。市级各预算单位对本单位的银行账户作全面彻底的清查，在银行账户管理系统上对相关账户进行确认，并对是否报送了全部银行账户、开户银行选择是否执行了利益回避制度等情况进行承诺，并将账户有关情况、承诺书等说明材料于6月25日前报送主管部门。本阶段检查内容主要包括：

（1）是否有财政部门审批擅自开设、未按规定实行备案的账户；

（2）是否有同类性质资金多头开设的账户；

（3）是否有一年内没有资金往来、有基建等项目完成后没有撤销的账户；

（4）是否有在非金融机构开设的账户；

（5）单位各类银行账户开户行的选择方式与标准，资金是否存放在主要领导干部、分管资金存放业务的领导干部以及相关业务负责人的配偶、子女及其配偶和其它相关利益相关工作人员工作的银行；

（6）是否有定期存款，如有，是何种性质资金，存放的银行选择方式、存放期限等；

（7）是否存在单位公务卡，如有，按什么方式管理，使用情况； 

（8）财政性资金结余消化情况； 

（9）往来款核算与清理情况；

（10）非财政性资金构成与余额。

2.第二阶段：6月26日至7月10日，为主管部门复查阶段。各主管部门要结合单位自查情况，对所属二级和基层单位进行一次复查。各主管部门复查审核汇总后，于7月15日前将汇总说明材料报送市财政局。

本阶段检查的主要内容为：单位报送的材料与说明情况是否一致，是否有相关承诺函，是否存在部门掌握的相关情况与单位报送材料不一致的情况。

3.第三阶段：7月16日至8月25日，为财政部门核查落实阶段。市级银行账户专项检查小组将在各部门、各单位自查自报基础上进行重点核查。
本阶段检查的主要内容为：单位报送的材料与说明情况是否一致，是否有相关承诺函，是否存在财政部门掌握的相关情况与单位报送材料不一致的情况。

四、工作要求

1.统一思想，高度重视。规范银行账户与资金存放管理，是从源头上预防和治理腐败的重要举措。此次对全市预算单位银行账户结余资金进行摸底，不仅是防范财政资金的安全风险，还对社保资金、住房公积金、土储资金等惠民生的非财政性资金予以规范。因此，必须提高思想认识，高度重视此次预算单位银行账户专项检查工作。

2.加强领导，协调配合。各成员单位协调配合、各司其职，明确本成员单位责任，并确定专人负责，按规定的时间和要求完成各项检查任务。

3.加强整改，完善制度。本次专项检查工作，需要区分财政性与非财政性资金，在资金归属上要做到清晰、准确，统计口径一致；发现各单位银行账户设置、资金管理中存在的问题时，督促各单位及时纠正；进一步完善我市银行账户管理制度，建立健全我市设置科学、制度完善、操作规范的银行账户管理体系。
4.加强督导，积极落实。各区财政部门要比照市级检查要求开展本区和乡街财政专户、预算单位银行账户检查，全面清理，防范风险。
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