附件2
北京市人民政府关于提请审议批准
北京市2022年新增地方政府债务限额
及市级预算调整方案议案的说明

——2022年5月25日在北京市第十五届人民代表大会
常务委员会第三十九次会议上
北京市财政局局长  吴素芳
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市人民政府委托，现将北京市2022年新增地方政府债务限额及市级预算调整方案的议案作如下说明，请予审议。
一、本市2022年新增地方政府债务限额及安排方案

（一）新增政府债务限额情况

经国务院批准，财政部下达本市2022年新增地方政府债务限额895亿元，其中，一般债务145亿元、专项债务750亿元。2021年12月，财政部已提前下达本市2022年新增债务限额317亿元（一般债务65亿元、专项债务252亿元），同时，补充下达2021年剩余新增债务限额13亿元（一般债务4亿元、专项债务9亿元）。经与财政部沟通，2021年补充下达的新增债务限额可以安排用于2022年发行新增政府债券。因此，本市2022年可安排用于发行政府债券的新增债务限额共计908亿元，其中一般债务149亿元、专项债务759亿元。

为规范政府举债融资行为，强化政府债券资金在稳增长、促投资、补短板、惠民生中的积极作用，充分发挥其成本低、期限长的优势，促进本市经济社会持续健康发展，拟足额安排使用，其中，市级134.26亿元，区级773.74亿元。2022年1月，已将330亿元（含2021年剩余新增债务限额13亿元）提前下达新增债务限额安排情况纳入年初预算草案，并经市十五届人大五次会议审议通过。其中，市级80.5亿元，区级249.5亿元。本次预算调整拟安排578亿元新增债务限额用于发行新增政府债券，其中，市级53.76亿元，区级524.24亿元。（新增债务限额情况见表一）

表一：2022年新增地方政府债务限额

（单位：亿元）
	债务类型
	已下达限额规模
	已纳入年初

预算安排
	拟纳入本次

预算调整安排

	
	合计
	2022年
	2021年剩余
	
	

	合  计
	908.00
	895.00
	13.00
	330.00
	578.00

	一般债务
	149.00
	145.00
	4.00
	69.00
	80.00

	专项债务
	759.00
	750.00
	9.00
	261.00
	498.00


（二）新增政府债务限额安排方案

1.新增债券安排方案。按照地方政府债券使用管理相关规定和市委、市政府决策要求，在新增债券安排过程中，主要考虑以下三个方面因素：

一是保重点、促发展。足额保障城市副中心符合条件的债券需求，拟安排72亿元支持综合交通枢纽、东六环加宽改造、城市副中心三大建筑等项目；助力科创中心建设，保障“两区”“三城一区”等重点方向，拟安排159亿元支持中国（北京）自贸试验区科技创新片区、怀柔科学城建设；贯彻国家重大战略，促进京津冀协同发展，拟安排130亿元支持大兴国际机场临空经济区建设。

二是稳经济、促投资。专项债券重点投向市政和产业园区、交通基础设施等资金需求大、投资拉动作用明显的领域，拟安排394亿元支持大兴生物医药产业基地、京平公转铁综合物流枢纽、轨道交通13号线等项目，积极扩大有效投资；着眼推动城市更新和改善人居环境，拟安排365亿元支持棚户区改造、老旧小区改造等保障性安居工程顺利推进。

三是惠民生、补短板。对于受减税退税政策影响，预算财力难以保障的重点项目，通过一般债券予以支持；拟安排87亿元用于教育、医疗、社会保障等与群众生活密切相关的民生领域项目，提升群众幸福感；拟安排62亿元用于市政设施、乡村振兴等领域项目，提高城市、农村基础设施水平，方便群众生活。

2.新增债券发行安排方案。本年度新增债券发行全部采取公开招标方式，发行期限为2至20年，债券利息、发行成本进一步降低。为进一步提高债券资金使用效益，本市建立了新增债券分批精准发行和债券资金用途调整机制，将新增债券发行时间、发行规模精准匹配项目建设进度和资金需求，大幅减少债券利息支出；对项目实施过程中发生重大变化、资金结余、审计发现问题等原因确需变更项目资金用途的，在严格履行报市政府审批程序后，及时调整到其他符合要求、急需资金的项目上，避免资金闲置浪费。同时，比照以往年度本市债券资金还本付息等相关费用安排渠道，市级债券项目的发行费和还本付息资金纳入当年市级预算统筹安排，区级债券项目的发行费和还本付息资金由各区负担。

二、本市2022年地方政府再融资债券限额及安排方案

根据本市到期地方政府债券再融资需求和财政部批准的发行规模上限，2022年拟发行政府再融资债券294.35亿元，用于偿还当年到期地方政府债券本金，缓解当期偿债压力，不增加政府债务总规模。其中，一般债券84.53亿元，专项债券209.82亿元；市级50.73亿元，区级243.62亿元，拟一并纳入此次预算调整安排。

三、关于2022年市级预算调整方案

按照《中华人民共和国预算法》要求，经市人大批准的市本级预算，在执行中需要增加或者减少预算总支出、调入预算稳定调节基金以及增加举借债务数额的，应当编制预算调整方案，并提请市人大常委会审查和批准。

本次预算调整综合考虑以下因素：一是本市2022年可安排用于发行政府债券的新增债务限额共计908亿元，新发行再融资地方政府债券294.35亿元，剔除已纳入年初预算安排的新增地方政府债务330亿元，拟将新增地方政府债务578亿元（一般债务80亿元，专项债务498亿元）、新发行再融资地方政府债券294.35亿元（一般债券84.53亿元，专项债券209.82亿元）纳入本次预算调整。二是2022年全国两会部署实施新的组合式税费支持政策，其中对留抵税额提前大规模退税是主要举措。新的退税减税降费政策在为企业减负的同时，也对本市财政收入带来较大减收影响，进而导致预算总支出减少。为稳妥做好市级一般公共预算收支平衡工作，结合财政部下达本市的2022年新增地方政府债务限额情况，拟使用纳入本次预算调整安排的新增地方政府一般债券收入置换年初预算安排的公益性资本支出80亿元，因此，暂冲减全市增值税预期收入80亿元，其中市级增值税预期收入冲减40亿元。具体情况如下：

（一）一般公共预算调整

市十五届人大第五次会议批准的市级一般公共预算收入合计为5167.72亿元，冲减增值税收入40亿元、新增地方政府一般债务收入80亿元、增加再融资地方政府债券收入84.53亿元，调整后收入合计为5292.25亿元。经批准的市级一般公共预算支出合计为5167.72亿元，新增地方政府一般债券转贷支出40亿元、增加再融资地方政府一般债券转贷支出43.80亿元、增加再融资地方政府一般债券还本支出40.73亿元后，调整后支出合计为5292.25亿元。市级一般公共预算收支平衡（增减情况见表二）。

表二：市级一般公共预算收支总规模增加情况

 （单位：亿元）
	总收入增加
	总支出增加

	项 目
	金 额
	项 目
	金 额

	合 计
	124.53
	合 计
	124.53

	1.一般公共预算收入（增值税）
	-40.00
	1.一般公共预算支出
	-

	2.地方政府一般债券收入(新增)
	80.00
	2.地方政府一般债券转贷支出(新增)
	40.00

	3.地方政府一般债券收入(再融资)
	84.53
	3.地方政府一般债券还本支出(再融资)
	40.73

	
	
	4.地方政府一般债券转贷支出(再融资)
	43.80


（二）政府性基金预算调整

市十五届人大第五次会议批准的市级政府性基金预算收入合计为3398.91亿元，增加政府新增专项债券收入498亿元、增加政府再融资专项债券收入209.82亿元后，调整后收入合计为4106.73亿元；批准的市级政府性基金预算支出合计为3398.91亿元，增加市级政府性基金预算支出13.76亿元、地方政府新增专项债券转贷支出484.24亿元、地方政府再融资专项债券转贷支出199.82亿元、增加再融资地方政府专项债券还本支出10亿元后，调整后支出合计为4106.73亿元。市级政府性基金预算收支平衡（增减情况见表三）。

表三：市级政府性基金预算收支总规模增加情况

（单位：亿元）
	总收入增加
	总支出增加

	项 目
	金 额
	项 目
	金 额

	合 计
	707.82
	合 计
	707.82

	1.专项债券收入(新增)
	498.00
	1.市级政府性基金预算支出
	13.76

	
	
	2.地方政府专项债券转贷支出(新增)
	484.24

	2.专项债券收入(再融资)
	209.82
	3.地方政府专项债券转贷支出(再融资)
	199.82

	
	
	4.地方政府专项债券还本支出(再融资)
	10.00


四、下一步工作

按照《中华人民共和国预算法》要求，待市人大常委会审议批准后，将督促指导各区编制预算调整方案报同级人大常委会审议。同时，积极配合市人大开展政府债务审查监督各项工作，加快健全政府债务管理制度体系，推动形成防范化解政府债务风险长效机制。重点做好以下工作。

一是加强与市人大沟通协作，探索加强本市政府债务管理和风险防范有效做法，在债券项目需求申报、审核、入库、发行、绩效等环节，积极邀请人大代表参与监督，开展债券项目实地调研，参与政府债券“借、用、管、还”全生命周期管理，为政府债务管理出谋划策，增强工作合力。

二是聚焦党中央、国务院和市委决策部署，紧扣“十四五”规划，重点支持经济社会效益明显、带动效应强的重大项目；进一步完善项目前期论证、申报、遴选标准和流程，强化成本收益审核，源头上确保资金使用效益；丰富项目筛选方式，从严把控审核标准，促进储备项目“质”和“量”的同步提升。

三是强化债券资金绩效管理，全面部署运行专项债券项目穿透式监测系统，完善债券资金支出进度预警机制，每月向各区通报债券资金使用情况，督促项目单位加快支出进度，尽快形成实物工作量；压实市区政府、项目主管部门以及项目单位的管理责任，减少债券资金闲置沉淀。

四是做好政府债务信息公开，严格落实政府预决算信息公开要求，健全完善政府债务信息公开内容，提高政府债券发行使用透明度。更好地发挥社会公众对政府举债融资的监督作用，发挥多种监督方式的协同效应，进一步规范政府债券管理使用。

五是建立健全政府债务风险评估指标体系，定期组织评估市区两级债务风险状况，研判债务风险，定期通报市区债务风险情况。结合经济形势和财政状况，开展债务中长期规划研究，制定和落实偿债计划，增强债务安排的合理性和可持续性，坚决守住不发生系统性风险的底线。

请予审议。




