京财国库〔2023〕233号附件
北京市市级财政预算管理一体化

资金支付管理办法（试行）

第一章
 总 则

第一条  为加快推进北京市财政预算管理一体化建设（以下简称北京市预算一体化），进一步优化预算单位资金支付管理和规范预算单位资金支付行为，根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中华人民共和国国家金库条例》及其实施细则、《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）、《财政部关于印发〈预算管理一体化规范（试行）〉的通知》（财办〔2020〕13号）、《财政部 人民银行关于印发〈中央财政预算管理一体化资金支付管理办法（试行）〉的通知》（财库〔2022〕5号）以及财政国库管理有关制度规定，制定本办法。

第二条  北京市市级预算部门及其所属相关预算单位财政拨款资金、教育收费专户管理资金、单位资金的支付管理（以下简称资金支付）适用本办法。

第三条  资金支付实行全流程电子化管理，通过北京市预算管理一体化系统（以下简称预算一体化系统）办理业务。

第四条  除单位资金中按往来收入管理的资金外，其他资金支付坚持先有预算后有支出，根据预算指标、国库库款或有关账户余额情况拨付资金。

第五条  预算单位应当按照北京市预算一体化有关要求，配合做好以下信息维护管理工作：

（一）本单位工作人员的工资卡卡号、公务卡卡号等与预算执行业务有关的人员类信息；

（二）本单位零余额账户和实有资金账户信息；

（三）单位及个人电子签章（签名）等信息；

（四）其他需要预算单位维护管理的信息。

第二章
 用款计划

第六条  用款计划主要用于财政国库现金流量控制及资金清算管理。财政拨款资金和教育收费专户管理资金应当编制用款计划，单位资金暂不编制用款计划。

第七条  预算单位月度用款计划当月开始生效，当年累计支付金额（不含单位资金支付金额）不得超过当年累计已批复的用款计划。

第八条  预算单位应当加强预算执行事前规划，严格依据预算指标、项目实施进度以及用款需求等编制分月用款计划，情况发生变化时应当及时上报调整用款计划。除特殊情况外，预算部门不得代替所属预算单位编制用款计划。

第九条  预算部门审核所属预算单位用款计划后报送北京市财政局（以下简称市财政局）；市财政局根据预算指标、库款情况等批复分月用款计划，不再向市级国库集中支付业务代理银行（以下简称代理银行）下达用款额度。

第十条  市财政局根据批复的用款计划生成国库集中支付汇总清算额度通知单，按时签章发送中国人民银行营业管理部（以下简称人行营业管理部），作为人行营业管理部与代理银行清算国库集中支付资金的依据。用款计划变化导致国库集中支付汇总清算额度调整的，市财政局及时将调整结果发送人行营业管理部。

第三章
 资金支付一般规定

第十一条  预算单位办理资金支付业务时，应当通过预算一体化系统填报资金支付申请。预算一体化系统对资金支付申请集中校验（审核）后，向代理银行发送支付凭证。代理银行根据支付凭证支付资金，不再对预算单位资金支付进行额度控制。预算单位原则上应当通过预算单位零余额账户支付资金，未开设预算单位零余额账户的预算单位通过财政零余额账户支付资金。具体流程如下：

（一）预算单位按规定通过预算一体化系统填报资金支付申请。通过预算单位零余额账户支付资金的，预算单位在提交资金支付申请时预生成支付凭证并按规定加盖电子签章（签名）。

（二）市财政局根据预算指标和批复的用款计划对预算单位资金支付申请进行控制。预算指标的基本控制口径为：单位、指标类型、资金性质、支出功能分类科目（底级）、政府预算支出经济分类科目（类级或款级）、预算项目、金额。用款计划的基本控制口径为：单位、支出功能分类科目、资金性质、支付方式、指标类型、金额。

（三）预算一体化系统根据预设的校验规则对资金支付申请进行校验，校验不通过的，系统预警后转为市财政局（国库处）人工审核；校验（审核）通过后，预算一体化系统将支付凭证发送代理银行。代理银行支付资金后，向市财政局和预算单位发送国库集中支付凭证回单，并与人行营业管理部进行资金清算。预算单位依据国库集中支付凭证回单进行会计核算，市财政局（国库处）依据人行营业管理部发送的国库集中支付业务相关凭证回单进行会计核算。

第十二条  按照支出活动的具体特点和管理要求，资金支付分为以下类型：

（一）购买性支出。购买性支出包括所有编制政府采购预算的支出，以及部门预算支出经济分类科目特定范围内的支出。

编制政府采购预算的购买性支出，资金支付申请应当匹配政府采购合同。预算一体化系统校验政府采购合同中的收款人信息、合同金额等信息，校验不通过的原则上不允许支付资金。

（二）公务卡还款。公务卡发卡银行应当通过预算一体化系统向市财政局（国库处）按时提供公务卡消费明细信息。预算单位比对持卡人报销还款信息和公务卡消费信息后，按照本办法第十一条有关规定办理公务卡还款。

公务卡原则上只能用于公务支出活动。

（三）纳入财政统发范围的工资和离退休经费（以下简称统发工资）通过财政零余额账户办理资金支付。统发工资预算指标余额不足时，市财政局将通过预算一体化系统自动追加补足预算指标。

（四）委托收款。预算单位办理水费、电费、燃气费、电话费、网络费用、社会保险缴费、个人所得税缴纳等委托收款业务时，应当提前指定用于委托收款的预算指标。委托收款扣款时，代理银行通过预算一体化系统发送委托扣款申请，系统验证通过后自动进行资金支付。

委托收款预算指标额度不足时，预算单位可以另行选择预算指标，或按照本办法第十一条有关规定办理资金支付。

第十三条  除下列情形外，预算单位不得从本单位零余额账户向本单位或本部门其他预算单位实有资金账户划转资金。

（一）根据政府购买服务相关政策，按合同约定向本部门所属事业单位支付的政府购买服务支出；

（二）向本单位按账户管理规定保留的相应账户划拨工会经费、住房公积金、养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险、残保金、职业年金、个人所得税、抚恤金及提租补贴等；

（三）市财政局批准的特殊款项。

第十四条  代理银行应当在营业时间内办理国库集中支付业务，并在人行营业管理部规定的清算时限内向其发送已完成支付的申请划款凭证及所附划款明细，申请清算资金。除另有规定外，超出营业时间代理银行原则上不办理资金支付。

代理银行完成资金清算后，应当按日对资金支付明细信息进行核对；发现错误的，及时告知市财政局（国库处）、人行营业管理部（国库处），并按规定办理更正。

第十五条  资金支付完成后，预算单位发起的支付申请调整，仅涉及政府预算支出经济分类款级及以下科目及相应部门预算支出经济分类科目调整的，经单位内部审核，预算一体化系统自动校验通过后更正申请生效；预算单位发起的支付申请，涉及指标类型、资金性质、预算项目、支出功能分类科目、政府经济分类类级科目调整的，发市财政局（主管业务处室）审核，审核后发送市财政局（国库处），国库处审核后生效。涉及国库集中支付汇总清算额度调整的，市财政局（国库处）及时将调整结果发送人行营业管理部（国库处），同步更正信息，生效后的支付更正数据，可以用于单位会计核算和财政总会计核算，同步进行账务处理。

第十六条  资金退回业务按以下方式办理：

（一）支付完成后收款人在当年主动退回资金的，代理银行向财政部门发送《零余额账户到账通知书》，并在收到退回款项当日通知预算单位核实原支付信息，预算单位核实无误后，通过预算一体化系统向代理银行发送资金退回通知书，代理银行依据资金退回通知书将资金退回国库并发送回单。预算单位依据退回通知书回单进行会计核算，市财政局（国库处）依据人行营业管理部发送的申请退款凭证回单进行会计核算，并恢复预算单位相应预算指标。

（二）因收款人账户名称或账号填写错误等原因导致的资金退回，代理银行应当将资金退回零余额账户，不得转存银行内部账户，在匹配原支付凭证的当日（超过清算时间的，于下一个工作日）将资金退回国库，并生成财政资金退回通知书发送市财政局和预算单位。预算单位依据退回通知书进行会计核算，市财政局（国库处）依据人行营业管理部发送的申请退款凭证回单进行会计核算，并恢复预算单位相应预算指标。

（三）除另有规定外，项目结束或收回结余资金导致的资金退回，预算单位应当通过其实有资金账户汇总相关资金，按规定填写一般缴款书或银行汇款单后，统一上缴国库，预算单位和市财政局（国库处）分别依据相关回单进行会计核算；对于错误缴入预算单位零余额账户的资金，预算单位向代理银行开具资金退回凭证,代理银行按资金退回凭证退回资金后，向预算单位发送回单。

第四章
 资金支付特殊规定

第十七条  教育收费专户管理资金通过预算一体化系统进行集中校验和人工审核后，拨付到预算单位实有资金账户。具体流程如下：

（一）预算单位按规定提出资金支付申请（或市财政局主管业务处室通过预算一体化系统代为填报资金支付申请），市财政局根据预算指标、用款计划、教育收费专户资金余额等校验审核资金支付申请，审核通过后向教育收费专户开户银行发送支付凭证。

（二）教育收费专户开户银行支付资金后，向市财政局发送相关支付凭证回单，作为财政总预算会计核算的依据。

（三）因收款人账户名称或账号填写错误等原因发生资金返回的，教育收费专户开户银行应当在匹配原支付凭证信息后，向市财政局报送财政专户退款通知书，同时将资金返回教育收费专户。市财政局根据财政专户退款通知书进行会计核算并相应恢复预算单位预算指标。

第十八条  市财政局选取部分试点单位进行单位资金试点，包括资金收入管理、资金支付管理、支付更正管理和资金退回管理。

（一）资金收入管理。试点单位基本存款账户开户银行应当通过预算一体化系统及时向试点单位发送账户收款信息，试点单位应当根据资金到账通知书，按单位资金收入、往来收入、退回资金三种类型对入账资金予以确认。按本办法第十三条规定转入试点单位基本存款账户的财政拨款资金，按照往来收入管理。

（二）资金支付管理。试点单位基本存款账户开户银行根据预算一体化系统发送的支付凭证办理单位资金支付。除另有规定外，试点单位基本存款账户开户银行原则上不得接受预算一体化系统以外的单位资金支付指令。

属于单位资金收入的，试点单位按规定通过预算一体化系统填报资金支付申请。预算一体化系统根据预算指标（编制政府采购预算的资金支付应当对应政府采购合同）进行校验，校验通过后向试点单位基本存款账户开户银行发送支付凭证。属于往来收入的，试点单位按规定通过预算一体化系统填报资金支付申请，预算一体化系统向试点单位基本存款账户开户银行发送支付凭证。

（三）支付更正管理。属于单位资金收入的，试点单位应当按规定通过预算一体化系统填报支付更正申请，经系统自动校验通过后完成更正。

（四）资金退回管理。退回资金中能够匹配原支付凭证（信息）的，试点单位应当自行确认是否恢复对应的预算指标；无法匹配原支付凭证（信息）的，按照往来收入管理。

第五章
 监督管理

第十九条  市财政局（国库处）对资金支付组织开展动态监控，核实疑点信息，及时纠错纠偏。

第二十条  人行营业管理部对商业银行办理的国库集中支付业务进行监督检查。

第二十一条  预算部门在资金支付中的主要职责是：

（一）负责按照部门预算管理使用资金，并做好相应的财务管理和会计核算工作；

（二）负责本部门及所属预算单位资金支付管理的相关工作；

（三）组织本部门及所属预算单位编制用款计划，审核所属预算单位用款计划；

（四）配合市财政局对本部门及所属预算单位预算执行、资金申请与拨付和账户管理等情况进行监督管理。

第二十二条  预算单位在资金支付中的主要职责是：

（一）负责按单位预算使用资金并做好相应的财务管理和会计核算工作；

（二）负责编制本单位用款计划；

（三）按规定填报资金支付申请，预生成有关电子凭证，并保证凭证的真实性、合规性。

（四）配合市财政局及主管部门对本单位预算执行、资金申请与拨付和账户管理等情况进行监督管理。

第二十三条  有关商业银行在资金支付中的主要职责是：

（一）按照与市财政局签订的委托代理协议及有关规定办理账户和资金支付业务，定期对账。严格按照预算一体化系统发送的支付凭证支付资金，不得违规支付资金，不得占压挪用资金。接受市财政局监督，业务办理情况纳入市财政局年度综合考评。

（二）按规定开发与维护代理预算一体化资金支付业务的信息管理系统并与市财政局、人行营业管理部联网，按要求向市财政局、人行营业管理部反馈资金支付相关信息。妥善保管有关支付凭证及资料，并负有保密义务。

（三）按照与人行营业管理部签订的资金支付清算协议及有关规定办理资金支付清算等业务，定期对账，接受人行营业管理部的监督检查。

第六章
 附 则

第二十四条  本办法施行前有关规定与本办法不一致的，以本办法为准；本办法未作出规定的，按照现行制度规定执行。

第二十五条  本办法由北京市财政局会同中国人民银行营业管理部负责解释。

第二十六条  本办法自印发之日起施行。

附件：北京市财政预算管理一体化资金支付管理凭证样式

附件

1. 试点报文范围
公务卡相关报文通过绿色通道传输，不需要凭证样式。

	序号
	凭证类型编号
	名称
	发起方
	接收方

	代理银行

	1
	5214
	国库集中支付凭证
	财政/预算单位
	代理银行

	2
	5214
	国库集中支付凭证回单
	代理银行
	财政/预算单位

	3
	5215
	国库集中支付明细表
	财政/预算单位
	代理银行

	4
	5215
	国库集中支付明细表回单
	代理银行
	财政/预算单位

	5
	5216
	错缴资金退回支付凭证
	财政/预算单位
	代理银行

	6
	5216
	错缴资金退回支付凭证回单
	代理银行
	财政/预算单位

	7
	2208
	委托收款通知书
	代理银行
	预算单位

	8
	8210
	国库集中支付委托收款支付凭证
	预算单位
	代理银行

	9
	8210
	国库集中支付委托收款支付凭证回单
	代理银行
	预算单位

	10
	2402
	零余额账户到账通知书
	代理银行
	财政/预算单位

	11
	2216
	国库集中支付资金退回（被动）通知书
	代理银行
	财政/预算单位

	12
	8211
	国库集中支付资金（主动）退回通知书
	预算单位
	代理银行

	13
	8211
	国库集中支付资金（主动）退回通知书回单
	代理银行
	财政/预算单位

	14
	2228
	国库集中支付日报表
	代理银行
	财政

	15
	2229
	国库集中支付月报表
	代理银行
	财政

	16
	2230
	国库集中支付业务汇总清单
	代理银行
	财政

	17
	2233
	国库集中支付业务汇总清单(全口径）
	代理银行
	财政

	单位实有账户开户银行

	18
	8220
	单位资金支付凭证
	预算单位
	开户银行

	19
	8220
	单位资金支付凭证回单
	开户银行
	预算单位

	20
	8221
	单位资金支付明细表
	预算单位
	开户银行

	21
	8221
	单位资金支付明细表回单
	开户银行
	预算单位

	22
	2232
	单位资金委托收款通知书
	开户银行
	预算单位

	23
	8222
	单位资金委托收款支付凭证
	预算单位
	开户银行

	24
	8222
	单位资金委托收款支付凭证回单
	开户银行
	预算单位

	25
	2217
	单位资金支付退回通知书
	开户银行
	预算单位

	26
	2242
	单位资金账户到账通知书
	开户银行
	预算单位

	27
	2703
	单位资金收支日报表
	开户银行
	财政

	28
	2704
	单位资金收支月报表
	开户银行
	财政

	专户银行

	29
	5212
	预算拨款凭证（支款凭证）
	财政
	专户银行

	30
	5212
	预算拨款凭证（支款凭证）回单
	专户银行
	财政

	31
	2214
	预算拨款退款通知书
	专户银行
	财政

	32
	2403
	财政专户收入到账通知书
	专户银行
	财政

	公务卡开户银行

	33
	5221
	单位在职人员有效公务卡信息
	预算单位
	开户银行

	34
	2231
	公务卡消费记录表
	开户银行
	预算单位

	其他

	35
	5701
	预算单位授权财政查询账户余额请求
	财政
	开户银行/专户银行

	36
	2701
	账户余额情况表-银行查询
	开户银行/专户银行
	财政

	财政与人民银行支付业务

	37
	5106
	财政授权支付汇总清算额度通知单
	财政
	人民银行

	38
	5106
	财政授权支付汇总清算额度通知单回单
	人民银行
	财政

	财政与人民银行报表业务

	39
	3217
	北京市预算支出分类日报表
	人民银行
	财政

	北京市预算管理一体化系统内部报文

	40
	8223
	国库集中支付申请书
	
	

	41
	8224
	单位资金支付申请书
	
	

	42
	8225
	财政专户拨款申请书
	
	

	43
	8226
	国库集中支付更正申请书
	
	

	44
	8227
	单位资金支付更正申请书
	
	


2. 凭证样式
2.1国库集中支付凭证（5214）
单位零余额
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财政零余额
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2.2国库集中支付明细表（5215）
单位零余额
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财政零余额
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2.3错缴资金退回支付凭证（5216）
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2.4委托收款通知书（2208）
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2.5国库集中支付委托收款支付凭证（8210）
[image: image7.png]BRI BB AT EIE

%
€ A on s
12 = B2
#[® s #[® s
NS NS
=11 [\RE 8 D)
&5 | (K5)
N5 FEAN
wHERE EHEEES
BEAR Rz
5 (fE)
1AT
I AAAE
s 2 B8 2w

R





2.6零余额账户到账通知书（2402）
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2.7国库集中支付资金退回（被动）通知书（2216）
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2.8国库集中支付资金（主动）退回通知书（8211）
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2.9国库集中支付日报表（2228）
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2.10国库集中支付月报表（2229）
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2.11单位资金支付凭证（8220）
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2.12单位资金支付明细表（8221）
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2.13单位资金委托收款通知书（2232）
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2.14单位资金委托收款支付凭证（8222）
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2.15单位资金支付退回通知书（2217）
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2.16单位资金账户到账通知书（2242）
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2.17单位资金收支日报表（2703）
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2.18单位资金收支月报表（2704）
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2.19预算拨款凭证（支款凭证）（5212）
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2.20预算拨款退款通知书（2214）
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2.21财政专户收入到账通知书（2403）（暂不启用）
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2.22预算单位授权财政查询账户余额请求(5701)
[image: image24.png]TS B B AU B 0 K ) AR R

F O SEURAL -
paani=tl SRS -

TR FEPHRIT L 3as=24] L NS fi1-c:2
BHAE:

® RATED





2.23账户余额情况表-银行查询(2701)
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2.24财政授权支付汇总清算额度通知单（5106）
财政授权支付汇总清算额度通知单

凭证编码：

中国人民银行：                                                                                第    页 共   页

现将         共   家部门第财政授权支付汇总清算额度通知单送您行，请在规定的额度内清算资金。                     单位：元

	流水号
	部门名称
	代理银行
	科目编码（功能分类）
	科目名称（功能分类）
	预算管理类型
	授权额度

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	（大写）
	（小写）

	财政局国库处
	国家金库北京市分库

	处长
	财政局支付印章
	复核员：           记账员：

	
	
	


2.25北京市预算支出分类日报表（3217）
北京市预算支出分类日报表
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2.26国库集中支付申请书（8223）
（单位印章）

国库集中支付申请书
申请单位名称：                                                                     申请部门名称：

申请单位统一社会信用代码：                                                         申请书序号：

指标类型：

账户类型：

                                                       年   月   日                                                 单位：元

	预算科目
	项目
	收款人
	申请金额
	批准金额

	功能分类（类款项）
	政府经济分类（类款）
	部门经济分类（类款）
	编码
	名称
	全称
	开户银行
	银行账号
	
	

	编码和名称
	编码和名称
	编码和名称
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计

	批准金额合计（大写）：
	

	申请支付部门
	申请支付单位
	财政局国库处

	审核人
	经办人
	财务负责人
	审核人
	经办人
	处长
	经办人
	审核人

	
	
	
	
	
	
	
	


第    次打印

2.27单位资金支付申请书（8224）
（单位印章）

单位资金支付申请书
申请单位名称：                                                                     申请部门名称：

申请单位统一社会信用代码：                                                         申请书序号：

指标类型：

                                                       年   月   日                                                 单位：元

	预算科目
	项目
	收款人
	申请金额
	批准金额

	功能分类（类款项）
	政府经济分类（类款）
	部门经济分类（类款）
	编码
	名称
	全称
	开户银行
	银行账号
	
	

	编码和名称
	编码和名称
	编码和名称
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计

	财政局批准金额合计（大写）：
	

	申请支付单位
	备注

	财务负责人
	审核人
	经办人
	

	
	
	
	


第    次打印

2.28财政专户拨款申请书（8225）
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2.29国库集中支付更正申请书（8226）
（单位印章）

国库集中支付更正申请书
申请单位名称：                                                                     申请部门名称：

申请单位统一社会信用代码：                                                         申请书序号：

账户类型：

                                                       年   月   日                                                 单位：元

	事项

事项

内容


	支付申请编号
	支付申请原始编码
	指标

类型
	预算科目
	项目
	收款人
	申请金额

	
	
	
	
	功能分类（类款项）
	部门经济分类（类款）
	政府经济分类（类款）
	编码
	名称
	全称
	开户银行
	银行账号
	

	
	
	
	
	编码和名称
	编码和名称
	编码和名称
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计

	申请金额合计（大写）：
	

	申请支付部门
	申请支付单位
	财政局国库处

	审核人
	经办人
	财务负责人
	审核人
	经办人
	处长
	经办人
	审核人

	
	
	
	
	
	
	
	


第    次打印
2.30单位资金支付更正申请书（8227）
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2.31国库集中支付业务汇总清单（2230）
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2.32国库集中支付业务汇总清单（全口径）（2233）
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